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1. УВОД И МЕТОДОЛОГИЈА 

 

1.1. Циљ и предмет Студије 

Израда и реализација дугорочних планова развоја представља законску обавезу и 

надлежност јединица локалне самоуправе у Србији. У складу са Законом о локалној 

самоуправи, локалне власти дужне су да доносе програме развоја и спроводе пројекте 

локалног економског развоја, старајући се о унапређењу општег оквира за привређивање на 

својој територији. 

Полазећи од ових законских основа и значаја стратешког управљања развојем, општине и 

градови Јужнобанатског округа донели су одлуке о изради нове Студије развоја региона 

Јужни Банат за период 2025–2030. године. Овај документ представља наставак претходне 

Студије главних праваца развоја региона за период 2017–2022, прилагођен новим 

околностима и програмском оквиру 2025–2030, усклађен са националним приоритетима и 

циљевима одрживог развоја. 

Основни циљ покретања израде Студије јесте унапређење услова живота и рада 

становништва Јужног Баната кроз убрзани привредни развој, развој инфраструктуре, боље 

коришћење природних и туристичких ресурса и обезбеђивање квалитетних социјалних 

услуга. Студија утврђује главне правце развоја региона у наредном петогодишњем периоду, 

дефинишући визију, приоритете и мере које ће омогућити одржив економски раст, социјалну 

кохезију и равномерни територијални развој. 

Предмет Студије обухвата анализу постојећег стања и потенцијала Јужнобанатског региона, 

формулисање стратешких циљева и приоритета развоја, као и одређивање институционалних 

механизама за спровођење планираних мера на територији осам локалних самоуправа 

(градови Панчево и Вршац и општине Алибунар, Ковачица, Ковин, Бела Црква, Опово и 

Пландиште). 

Сврха Студије је да обезбеди јасан оквир за координиран развој свих локалних заједница у 

региону и да усмери њихове активности ка заједнички утврђеним циљевима. Она представља 

синтезу постојећих локалних планских докумената и основу за доношење нових, те тако 

доприноси вертикалној и хоризонталној усаглашености развојних политика. Њоме се ствара 

заједничка визија будућности региона и консензус свих актера око приоритетних циљева и 

начина њиховог остварења. 

1.2. Методологија рада и институционални оквир 

Приступ изради Студије заснован је на савременим методама стратешког планирања 

локалног и регионалног развоја, уз примену принципа партиципативности и интерсекторске 

сарадње. Процес је осмишљен као свеобухватан и инклузиван, што значи да су у свим фазама 

учествовали представници јавног, приватног и цивилног сектора са територије региона. 

Формирана је организациона структура за вођење процеса – радне групе и тимови стручњака 

координирани од стране Регионалне развојне агенције Јужни Банат – како би се обезбедила 

ефикасна припрема и реализација планирања. 

Логика структурирања документа прати класичан модел стратешког планирања: уводни део 

(циљ, сврха и методологија), аналитички сегмент (процена стања и SWOT анализа), 

стратешки део (визија, приоритети, циљеви, мере), као и завршни део (план имплементације, 

институционални механизми, извори финансирања, евалуација). Оваква структура 



5 
 

омогућава јасну повезаност између анализе стања, планираних активности и очекиваних 

резултата. 

Методолошки поступак обухватио је више међусобно повезаних фаза: прикупљање и обраду 

података (званичне базе и теренска истраживања), израду ситуационе и SWOT анализе, 

дефинисање визије и циљева, формулисање мера и пројеката, консултације и јавне расправе, 

усаглашавање и усвајање документа. 

Посебан методолошки приступ у овој Студији односи се на концепт регионализације и 

укрупњавања пројеката. Појединачне општине често немају довољно ресурса да 

самостално реализују крупне инвестиције, па је неопходно њихово повезивање и заједничко 

деловање. Регионализација омогућава рационализацију трошкова, обједињавање капацитета 

и већу усклађеност са националним и европским приоритетима развоја. 

Методолошки, овај приступ подразумева да се уместо великог броја малих, фрагментираних 

локалних иницијатива, развијају интегрисани регионални пројекти који покривају више 

јединица локалне самоуправе. Такав приступ повећава шансе за добијање финансијске 

подршке из домаћих и међународних фондова, јер показује јединствен регионални интерес 

и значајне ефекте обима. 

Принципи који воде оваквом приступу су: заједничко планирање и имплементација, 

усклађеност са законима Републике Србије и процедурама ЕУ, као и гарантовање да 

резултати регионалних пројеката остају на располагању локалним заједницама. При томе се 

регионални пројекти не виде као алтернатива локалним иницијативама, већ као њихово 

логично обједињавање. 

У пракси, то значи да се заједнички развијају пројекти у областима као што су комунална и 

транспортна инфраструктура, здравство, социјална заштита, пољопривредна 

инфраструктура, енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије. На тај начин, уместо 

паралелних и недовољно координисаних улагања, општине добијају функционалне 

регионалне системе који доносе боље услуге становништву и ниже трошкове по јединици 

услуге. 

Искуства из ЕУ показују да овакав приступ може донети уштеде од 20 до 30% на већини 

великих инфраструктурних пројеката, док у сектору енергетске ефикасности уштеде могу 

бити и до 50%. Поред финансијских ефеката, регионализација повећава и политичку 

видљивост пројеката, јача легитимитет развојних иницијатива и подстиче институционалну 

сарадњу. 

Зато је у овој Студији регионализација и укрупњавање пројеката препознато као централни 

методолошки инструмент за постизање ефикасности, одрживости и дугорочног развоја 

Јужног Баната. Више речи о томе биће дато у Поглављу 6. Пројекти и имплементација, где 

ће овај концепт бити разрађен кроз конкретне области, типове пројеката и очекиване ефекте. 

Институционални оквир за израду и спровођење Студије подразумева јасну поделу улога 

између свих нивоа управљања и актера у региону. Локалне самоуправе су носиоци процеса 

планирања и имплементације, док је РРА Јужни Банат координатор и носилац стручне и 

техничке подршке. Документ је усклађен са националним и покрајинским стратегијама, а 

припремљен је тако да обезбеди примену европских принципа регионалног развоја и 

коришћење потенцијалних извора финансирања (буџетска средства, донаторски фондови, 

ИПА програми, јавнo-приватна партнерства). 
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2. РЕГУЛАТОРНИ И СТРАТЕШКИ КОНТЕКСТ 

У овом поглављу разматра се правни оквир и стратешка основа за политику регионалног 

развоја у Републици Србији. Представљени су кључни прописи који регулишу подстицање 

равномерног регионалног развоја и институционални оквир, затим усклађеност локалних 

стратегија развоја (ЈЛС) са националним развојним документима, као и постојећи програми 

подстицаја и препоруке за унапређење институционалног оквира на националном и 

локалном нивоу за период 2025 - 2030. 

2.1. Регулатива регионалног развоја 

Основу регулаторног оквира чини Закон о регионалном развоју („Сл. гласник РС”, бр. 

51/2009, 30/2010 и 89/2015 – др. закон). Овим законом утврђени су називи и класификација 

региона у Србији, начин одређивања области које чине регион, као и критеријуми за 

разврставање јединица локалне самоуправе (ЈЛС) према степену развијености. Закон 

дефинише циљеве регионалног развоја, између осталог: укупни одрживи друштвено-

економски раст, смањење регионалних диспаритета (нарочито подстицањем развоја 

недовољно развијених подручја), успоравање негативних демографских кретања, јачање 

конкурентности и економије засноване на знању, те унапређење институционалног оквира 

за планирање и координацију развоја. Закон такође прописује начела регионалног развоја, 

као што су начело целовитости (спровођење регионалне политике на целој територији 

државе), начело синхронизације (координација активности државних органа, покрајине и 

ЈЛС), начело солидарности и партенерства, принцип планирања и супсидијарности 

(децентрализације) у спровођењу мера. 

Закон о регионалном развоју формално дели територију Србије на статистичке регионе нивоа 

NUTS-2: Београдски регион, Регион Војводине, Регион Шумадије и Западне Србије, 

Регион Јужне и Источне Србије, као и Регион Косова и Метохије (који се, сходно закону, 

третира као недовољно развијен регион). Према овом закону и изведеним прописима, 

региони се разврставају на развијене и недовољно развијене на основу оствареног БДП-а по 

глави становника у односу на републички просек. Тако Београдски и Војвођански регион 

спадају у развијене (изнад републичког просека), док су остала три региона дефинисана као 

недовољно развијена (испод просека). Класификација развијености иде још детаљније на 

нивоу локалних самоуправа: свака општина или град сврстава се у једну од четири групе 

према степену развијености, на основу оствареног нивоа дохотка по становнику у односу на 

државни просек. Прву групу чине најразвијеније ЈЛС (изнад 100% републичког просека), 

другу групу чине оне са 80–100% просека, трећу групу општине у распону 60–80% просека, 

а четврту групу најнеразвијеније ЈЛС са испод 60% републичког просека. Поред тога, 

идентификована је посебна подкатегорија „девастираних подручја“ која обухвата општине 

чији је ниво развијености испод 50% државног просека. Према званичној Уредби о 

јединственој листи развијености за референтни период 2014. године, у ову категорију 

спадало је 19 општина, од којих се чак 15 налазило на подручју јужне Србије. Овај 

алармантан дисбаланс у развоју између севера и југа земље управо је разлог због којег Закон 

предвиђа посебне мере подршке најпогођенијим подручјима. 

Закон о регионалном развоју прописује и развојне документе којима се планира и усмерава 

политика регионалног развоја. Као највиши, предвиђен је Национални план регионалног 

развоја на нивоу републике, који усваја Народна скупштина на период од 10 година и којим 

се дефинишу приоритети развоја и начини њиховог остваривања. Следећи ниво чине 

регионалне развојне стратегије за сваки појединачни регион, такође десетогодишњег 

трајања, које морају бити усклађене са националним планом. Поред тога, закон предвиђа 
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годишње или периодичне програме финансирања развоја региона, којима се оперативно 

разрађују пројекти и расподељују средства по регионима. Сви други стратешки или акциони 

документи у области регионалног или локалног развоја морају бити усклађени са овим 

хијерархијским развојним документима. Важно је истаћи да су развојни документи 

регионалног развоја у тесној вези са документима просторног планирања – закон наглашава 

да су стратегије и планови развоја полазна основа за израду просторних планова, и да се 

припремају уз обавезну јавну расправу и транспарентно учешће јавности. 

У институционалном погледу, спровођење политике регионалног развоја поверено је више 

актера. Координацију врши надлежно министарство (данас Министарство привреде, у 

чијем је делокругу регионални развој), које припрема стратегије и програме и предлаже мере 

Влади. Поред министарства, Закон је установио Национални савет за регионални развој 

као међуресорно саветодавно тело на републичком нивоу, као и савете за регионални развој 

на нижим нивоима, ради боље координације међу државним органима, покрајином, 

локалним самоуправама и социјалним партнерима у овој области. Такође, закон је предвидео 

постојање Развојне агенције на националном нивоу и мреже акредитованих регионалних 

развојних агенција (АРРА) на субнационалном нивоу. Ове агенције имају задатак да 

реализују програме подршке на терену, пружају стручну помоћ локалним самоуправама и 

предузећима, и подстичу међурегионалну и прекограничну сарадњу. Развојна агенција 

Србије (РАС) као владин функционални наследник некадашње Националне агенције за 

регионални развој, данас координира многе програме и мере подстицаја, док ју је 

Министарство привреде овластило и за процес акредитације регионалних агенција. Тренутно 

у Србији делује 17 акредитованих РРА широм земље (нпр. РРА „Јужни Банат” Панчево, РРА 

„РАРИС” Зајечар, Центар за развој Јабланичког и Пчињског округа Лесковац, РРА 

„Златибор” Ужице и др.), које покривају све округе и регије и представљају продужену руку 

државе у спровођењу регионалне политике. Улога ових агенција је значајна у анимацији 

локалних пројеката и привлачењу инвестиција, те је држава предузела кораке да ојача њихов 

капацитет – између осталог, мером суфинансирања чланарина општина у раду РРА. 

Конкретно, од 2018. године спроводи се програм којим Министарство привреде покрива део 

годишње чланарине за општине из треће и ниже групе развијености како би се осигурало 

њихово учешће у финансирању АРРА: општинама треће групе рефундира се 25% износа 

чланарине, четврте групе 50%, а девастираним подручјима 75% износа. Оваква мера има за 

циљ јачање локалних институционалних капацитета за апсорпцију средстава и припрему 

пројеката – што је од посебне важности за најнеразвијеније општине. 

Осим Закона о регионалном развоју, регулаторни контекст обухвата и друге прописе који 

директно или индиректно утичу на регионални развој. Закон о планском систему 

Републике Србије ("Сл. гласник РС", бр. 30/2018) успоставио је јединствен оквир за 

стратешко планирање и управљање јавним политикама на свим нивоима власти. Овим 

законом уведена је обавеза да се до краја 2021. године донесу дугорочни планови развоја 

за сваки ниво – национални, покрајински и локални. План развоја представља кровни 

документ којим се дефинишу визија и стратешки циљеви развоја за период од најмање 7 

година, и он замењује раније "стратегије" у разним областима, укључујући и локалне 

стратегије одрживог развоја. Свака јединица локалне самоуправе дужна је да усвоји свој 

план развоја који обухвата анализу стања, приоритете по секторима (инфраструктура, 

економија, социјалне услуге, заштита животне средине итд.) и мере за њихово остварење. 

Према подацима Републичког секретаријата за јавне политике, већина градова и општина је 

испунила ову законску обавезу током 2020–2022. године, уз подршку стручних организација 

и донатора. Ови локални планови развоја морају бити усклађени са националним развојним 

приоритетима и представљају основ за секторске акционе планове на локалу. Такође, Закон 

о планском систему наглашава принцип координације – стратегије и планови на 
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националном нивоу треба да буду вертикално повезани са документима Аутономне 

покрајине Војводине и ЈЛС, како би сви радили на остварењу заједничких циљева развоја. У 

том смислу, доношење новог националног плана развоја (који се припрема) од изузетне је 

важности, јер ће послужити као оквир за ревизију локалних планова у складу са новим 

смерницама за период до 2030. године. 

Поред наведеног, у оквиру регулативе релевантне за равномерни регионални развој треба 

истаћи и Закон о улагањима („Сл. гласник РС”, бр. 89/2015 и др.), који прописује мере 

подстицаја директним инвестицијама, при чему се ниво подстицаја диференцира у 

зависности од развијености подручја – инвеститорима у неразвијеним и девастираним 

општинама омогућене су повољније субвенције (нпр. нижe прагове улагања и више проценте 

суфинансирања). Такође, Закон о контроли државне помоћи осигурава да се финансијски 

подстицаји спроводе транспарентно и у складу са прописаним правилима, што је посебно 

важно у контексту помоћи недовољно развијеним подручјима. На нивоу подзаконских аката, 

Влада редовно донoси Уредбу о утврђивању јединствене листе развијености региона и 

ЈЛС, којом се ажурирају показатељи и групе развијености (типично на годишњем нивоу) на 

основу најновијих статистичких података. Ова листа развијености служи као званична 

основа за примену свих диференцираних мера регионалне политике – од критеријума за 

доделу подстицаја, до права на учешће у појединим програмима подршке намењеним слабије 

развијеним крајевима. 

Резимирајући, правни оквир је у протеклом периоду доживео и одређене новине. У складу 

са приоритетима ЕУ интеграција, најављене су измене и допуне закона како би се постигла 

још боља усаглашеност са принципима кохезионе политике ЕУ. Између осталог, надлежни 

су указали на потребу доношења нове „кровне“ стратегије регионалног развоја и 

модернизовања законодавства ради убрзања развоја најзаосталијих подручја. То 

подразумева и јачање улоге региона у планирању (потенцијално кроз будуће формирање 

статистичких/планских региона као субјеката) и успостављање ефикаснијих механизама 

финансирања регионалних пројеката. У наредном периоду 2025–2030. очекује се усвајање 

Националног плана развоја Републике Србије, који ће интегрисати политику 

равномерног регионалног развоја са осталим секторским политикама и обавезама из Агенде 

2030 УН. Већ је током 2023. године Влада донела уредбу којом је покренута израда Нацрта 

националног плана развоја – овај документ биће стратешки најзначајнији оквир развојног 

планирања на 10-годишњи период, уз наглашену пажњу на смањење регионалних 

диспаритета и остварење циљева одрживог развоја. Формирана је и међусекторска радна 

група са представницима државних институција, покрајине, локалних самоуправа, привреде, 

цивилног и академског сектора, како би се приоритизацијом мера у новом Плану развоја 

адресирали кључни изазови – пре свега демографско пражњење неразвијених општина и 

неједнака доступност инфраструктуре и услуга. Усвајање овог плана у Народној скупштини 

очекује се након спроведених консултација, а његова имплементација би требало да 

синхронизује напоре свих нивоа власти ка заједничкој визији развоја Србије. 

2.2. Повезаност са стратегијама ЈЛС и националним нивоом 

Политика регионалног развоја не спроводи се изоловано – неопходно је да циљеви и мере 

буду усклађени између локалног, покрајинског и националног нивоа. У Србији постоји 

традиција израде локалних стратегија развоја, које су раније биле познате као стратегије 

одрживог развоја општина/градова. Доношењем Закона о планском систему 2018. године, 

ови документи су преобликовани у планове развоја ЈЛС, али је њихов значај остао исти – 

да артикулишу визију развоја локалне заједнице и да буду усаглашени са ширим циљевима 

државе. Закон експлицитно захтева да се приликом израде планова на нижим нивоима узму 
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у обзир важећи национални планови и стратегије, како би се обезбедило вертикално 

повезивање планских докумената. Практично, то значи да локални приоритети (нпр. 

унапређење комуналне инфраструктуре, развој предузетништва, туризма или пољопривреде 

у датој општини) треба да доприносе остварењу ширих циљева постављених на националном 

нивоу – било да су они економски (пораст БДП, извоз, запошљавање), социјални (смањење 

сиромаштва, боља доступност услуга) или еколошки (одрживи развој, зелена економија). 

Тренутно, повезаност локалних и националних стратегија остварује се кроз неколико 

механизама. Прво, Национални план развоја (чија је припрема у току) треба да послужи 

као оквирни документ који поставља приоритете до 2030. године, а који ће затим бити 

разрађен секторским стратегијама и плановима свих нивоа. Иако специфична стратегија 

регионалног развоја на националном нивоу није била на снази након истека раније стратегије 

2007–2012, елементи политике равномерног развоја интегрисани су у друге националне 

документе. На пример, Национална стратегија одрживог развоја (донета 2008. и 

спровођена до 2017) имала је компоненте везане за смањивање регионалних разлика. Такође, 

низ ресорних стратегија (нпр. стратегија пољопривреде и руралног развоја, стратегија 

развоја МСП, стратегија развоја туризма, стратегија социјалне заштите итд.) укључивао је 

мере усмерене на неразвијене регије. Од 2020. године, пажња је усмерена на нови приступ 

паметне специјализације (S3), који повезује регионални развој са иновацијама – усвојена 

је Национална стратегија паметне специјализације 2020–2027, као и акциони планови за 

њено спровођење. Ова стратегија препознаје регионалне компаративне предности у 

одређеним секторима и настоји да улагањима у истраживање и развој подстакне привредни 

раст у тим областима, чиме индиректно доприноси смањивању диспаритета. Ипак, како 

истичу стручњаци, постоји још простора да се инструменти паметне специјализације боље 

искористе за равномернији развој – на пример, кроз укључивање регионалних развојних 

агенција у имплементацију S3 политике и креирање специјалних програма за слабије 

развијене регионе у оквиру стратегије. 

На локалном нивоу, све општине и градови су у последњих неколико година приступили 

изради својих планова развоја, који замењују више ранијих парцијалних стратегија. Ти 

планови су у великој мери плод широког консултативног процеса – у њиховој изради често 

су учествовали грађани, привредници, НВО и други актери на локалу, уз методолошку 

подршку стручних тела (нпр. Сталне конференције градова и општина – СКГО) и 

донаторских пројеката (попут GIZ-овог пројекта подршке планирању развоја). Резултат су 

документи који садрже детаљну анализу стања и специфичности сваке заједнице, али су 

истовремено усклађени са националним циљевима. Примера ради, ако Национални план 

буде поставио као циљ побољшање демографских кретања, онда ће локални планови 

предвидети мере попут подстицаја за младе породице, развоја инфраструктуре у селима и 

слично – одговарајући локални допринос остварењу националног циља. Ова „двосмерна 

усаглашеност” омогућена је и правним инструментима: сваки предлог плана развоја 

пролази проверу од стране Републичког секретаријата за јавне политике и надлежних 

министарстава, управо у погледу усклађености са националним приоритетима, пре него што 

буде усвојен на локалном парламенту. Обавеза ажурирања ових докумената даље обезбеђује 

да се нови национални циљеви (нпр. они који проистекну из преговора са ЕУ или из Агенде 

2030) рефлектују на локалу. 

На националном нивоу стратегија, тренутно су на снази или у припреми бројни документи 

који имају компоненте релевантне за регионални развој. Поред већ поменутог Националног 

плана развоја (у припреми) и Стратегије паметне специјализације, ту су и Стратегија 

индустријске политике 2021–2030 (усмерена на реиндустријализацију и укључивање 

неразвијених подручја у ланце вредности), затим Стратегија одрживог урбаног развоја до 
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2030 која адресира урбано-руралне разлике и планира развој градова и мањих средина у 

складу са циљевима одрживости. Такође, усвојена је и Национална агенда 2030 за 

спровођење Циљева одрживог развоја УН, где је принцип "да нико не буде запостављен" 

директно повезан са равномерним регионалним развојем – индикатори попут стопе 

сиромаштва, доступности пијаће воде, енергетске ефикасности, образовања, прате се и по 

регионима, чиме се наглашава потреба да се разлике међу њима смање. 

Један од значајних примера стратешке иницијативе која повезује национални и регионални 

ниво је програм „Србија 2025”, представљен крајем 2019. године као национални 

инвестициони план за наредних пет година. Овај план, вредан око 14 милијарди евра, 

обухватио је бројне инфраструктурне пројекте широм земље – путну и железничку мрежу, 

водоводе и канализацију, фабрике за пречишћавање отпадних вода, станоградњу, као и 

инвестиције у образовање, дигитализацију и слично – са циљем да се побољша квалитет 

живота у свим деловима Србије. Кључни акценти програма "Србија 2025" били су 

регионално повезивање (нпр. изградња аутопутева који повезују недовољно развијене крајеве 

са главним економским центрима), затим развој комуналне инфраструктуре у мањим 

местима, али и мере за подстицање остајања становништва (нпр. улагања у младе, становање 

и запошљавање). Иако овај програм није класична стратегија у нормативном смислу, он је у 

значајној мери усмерио јавна улагања ка смањењу регионалних разлика – што га чини 

важним елементом стратешког контекста. До 2025. године из многих пројеката из овог плана 

произашло је унапређење локалне инфраструктуре (нпр. завршетак аутопута на Коридору 10 

кроз јужну Србију, почетак градње брзог пута ка Бајиној Башти у Западној Србији, улагања 

у индустријске зоне у мањим градовима итд.), што доприноси бољој повезаности и 

економским могућностима у тим крајевима. Стога се може рећи да је "Србија 2025" покрила 

празнину у одсуству формалног националног плана регионалног развоја у том периоду, 

интегришући циљ равномерног развоја у шири инвестициони циклус државе. 

На регионалном нивоу, повезаност стратегија је нешто сложенија с обзиром да региони (осим 

АП Војводине) немају изабране органе власти. Ипак, постоје регионалне развојне агенције 

које су кроз своје активности развиле стратешке планове за подручја која покривају. Неретко 

су ове агенције иницирале и израду регионалних или међуопштинских стратегија у 

областима од заједничког интереса (нпр. стратегија развоја одређеног округа или 

микрорегије, стратегија руралног развоја за групу општина, сл). Ови документи, иако нису 

формално усвојени на националном нивоу, служе као смернице које повезују локалне 

приоритете више суседних самоуправа и помажу им да заједнички конкуришу за пројекте 

(посебно код међународних донатора или ИПА програма). Додатно, Аутономна покрајина 

Војводина има своја стратешка документа – закон о утврђивању надлежности АПВ даје 

право покрајини да планира сопствени развој, па је Војводина усвојила, примера ради, 

Програм развоја АП Војводине, који мора бити усклађен са републичким оквиром. Тај 

документ дефинише приоритете развоја покрајине и усклађује их са националним циљевима, 

а покрајински секретаријати кроз своје мере (субвенције у пољопривреди, конкурси за 

инфраструктуру у општинама Војводине, итд.) доприносе реализацији како покрајинског 

тако и националног плана. 

Важећи планови развоја градова и општина Јужног Баната узети у обзир приликом 

новелирања Студије: 

Град Панчево (План развоја 2022–2028): Усвојен 2022. године, План развоја града Панчева 

обухвата визију развоја за наредних седам година. Приоритетни циљеви документа су даље 

унапређење пословног амбијента (са фокусом на домаћу привреду и пољопривреду), затим 

улагања у инфраструктуру и програме за подизање квалитета живота грађана, као и зеленији 
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и здравији град кроз побољшану заштиту животне средине. Планирана визија Панчева до 

2028. године јесте да буде заједница атрактивна за пословање, породицу и младе, са 

модернизованом социјалном и комуналном инфраструктуром и очуваним културним 

наслеђем. План развоја је јавно доступан на званичном сајту града Панчева. 

Град Вршац (План развоја 2022–2028): Стратешки план усвојен крајем 2022. године 

поставља три кључна развојна правца за Вршац. Први правац је стварање повољног 

окружења за даљи развој привреде, пољопривреде, предузетништва и туризма; други 

подразумева системско унапређење инфраструктуре, комуналних система и елемената 

заштите животне средине; трећи је унапређење квалитета живота грађана кроз бољу 

доступност и квалитет услуга у областима друштвених делатности (нпр. образовање, 

здравство, социјална заштита). Овај седмогодишњи план је јавно објављен на порталу Града 

Вршца и служи као оквир за све друге локалне стратегије и буџете. 

Општина Алибунар (План развоја 2022–2030): Овај документ дугорочног планирања (у 

завршној фази израде крајем 2022. године, усвајање почетком 2023) усмерава развој 

Алибунарa у наредних осам година. Стратегија ставља акценат на унапређење локалне 

инфраструктуре и економски развој – између осталог, планирано је опремање нове 

индустријске зоне у Банатском Карловцу и улагања у реконструкцију локалних улица и 

путева. Поред тога, фокус је на подизању квалитета јавних услуга и живота становника, 

развоју туризма (валоризација туристичког потенцијала Девојачког бунарa) и заштити 

животне средине (планирано усвајање локалног плана управљања отпадом). Након усвајања, 

План развоја ће бити јавно доступан на званичном сајту Општине Алибунар. 

Општина Бела Црква (План развоја 2021–2028): Усвојен 2020. године, овај план 

дефинише визију да Бела Црква до 2028. постане општина у којој сви грађани, а посебно 

млади, радо остају да живе и раде. У документу су истакнути приоритети као што су развијен 

туризам и пољопривреда, повољан пословни амбијент за инвеститоре, еколошка 

освешћеност са решеном комуналном инфраструктуром, доступне и квалитетне здравствено-

социјалне услуге за све, те богат друштвено-културни живот. План развоја општине Бела 

Црква јавно је објављен и доступан на званичном општинском сајту. 

Општина Ковин (План развоја 2022–2028): Усвојен крајем 2022. године, овај свеобухватни 

стратегијски документ покрива све области развоја Ковина у наредних шест година. 

Планирање се ослања на три главна развојна правца: одрживи економски развој општине 

(привлачење инвестиција, подршка привреди и пољопривреди), затим унапређење 

комуналне инфраструктуре уз побољшање заштите животне средине и квалитета живота, као 

и друштвени развој кроз доступније и квалитетније јавне услуге за све грађане. План развоја 

Ковина објављен је у локалном службеном гласнику и доступан за преузимање на званичном 

сајту општине. 

Општина Ковачица (План развоја 2022–2028): Усвојен 2022. године, План развоја 

Ковачице утврђује седам приоритетних циљева развоја и три секторска приоритета за 

наредни шестогодишњи период. Ови приоритети обухватају унапређење локалне економије 

и пољопривреде, даље инвестирање у инфраструктуру и одрживи развој (нпр. енергетска 

ефикасност, заштита животне средине), као и побољшање квалитета услуга у областима 

образовања, културе, спорта и социјалне заштите. Спровођење плана треба да омогући да 

Ковачица задржи младе генерације и постане још привлачнија за инвеститоре и туристе. 

Усвојени План развоја је јавно доступан на званичном сајту Општине Ковачица. 
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Општина Опово (План развоја 2022–2029): Усвојен 2022. године, План развоја Опова 

представља кровни документ који уравнотежено обухвата све секторе важне за живот 

грађана. Основна идеја је унапређење квалитета живота становништва одрживим развојем – 

нагласак је на изградњи и реконструкцији комуналне и саобраћајне инфраструктуре и 

опремању индустријских зона, као и на развоју привреде и пољопривреде уз ревитализацију 

села и очување природних ресурса. Планира се да Опово постане атрактивније за 

инвеститоре и младе кроз улагања у образовање, запошљавање и подршку породици, док су 

социјална заштита и побољшање демографске слике такође врхунски приоритети локалне 

стратегије. Усвојени план је јавно објављен на интернет презентацији Општине Опово и 

доступан је грађанима. 

Општина Пландиште (План развоја 2021–2027): Усвојен крајем 2021. године, овај 

документ усмерава развој јужнобанатске општине Пландиште до 2027. године. Визија 

општине је да Пландиште буде средина која нуди подстицајно окружење за пољопривреду и 

инвестирање, уз угодне услове рада и висок квалитет живота за своје становнике. Стратешки 

циљеви у том смеру обухватају даље јачање пољопривредне производње и руралног развоја, 

привлачење нових улагања ради отварања радних места, модернизацију комуналне 

инфраструктуре, као и унапређење јавних услуга (образовање, здравство, социјална заштита) 

како би се побољшали услови живота и успорили негативни демографски трендови. План 

развоја општине Пландиште објављен je на званичном сајту општине и доступан је јавности. 

Сумирано, постоји значајна међусобна повезаност стратегија локалног и националног 

нивоа, али истовремено је то област коју је потребно константно унапређивати. Нови оквир 

планирања (уведен 2018.) обезбедио је институционални механизам усаглашавања, али 

суштинска повезаност зависи од комуникације и координације: нужно је да републички 

органи благовремено укључују локалне заједнице у формулисање националних приоритета 

(нпр. кроз консултације за Национални план развоја), исто као што локалне заједнице треба 

своје планове да базирају на реалним потребама грађана које се уклапају у шире циљеве. 

Тиме ће се постићи да стратегије нису пука формалност већ делотворни инструменти – 

локални планови ће бити “цигле” које граде “кућу” националног развоја. У наредном 

периоду 2025–2030, са почетком примене новог националног плана и уз очекивани почетак 

преговора о Поглављу 22 (Регионална политика и координација структурних инструмената 

ЕУ), још више ће доћи до изражаја потреба за повезаношћу стратегија. Србија ће морати да 

развије јасну Националну стратегију регионалног развоја (или еквивалентан документ у 

оквиру Националног плана) која ће представљати спону између европске кохезионе 

политике и домаћих политика. Тај документ ће бити оперативан тек уз активну улогу свих – 

од локалних самоуправа, које ће имплементирати пројекте на терену, преко регионалних 

агенција, до републичких министарстава, која морају обезбедити финансије и нормативни 

оквир. 

 

2.3. Програми подстицаја и институционалне препоруке 

Политика регионалног развоја у пракси се спроводи путем разних програма подстицаја – 

финансијских, техничких и организационих мера које имају за циљ да покрену привредну 

активност, изградњу инфраструктуре или унапређење квалитета живота у неразвијеним 

подручјима. У овом одељку дајемо преглед главних програма подршке који су на 

располагању, како из националних извора, тако и из инструмената помоћи Европске уније 

(ИПА), као и препоруке за унапређење институционалног оквира на основу досадашњег 

искуства. 
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Национални програми подстицаја: Влада Републике Србије сваке године, на основу 

Закона о буџету, доноси Програм подстицања регионалног и локалног развоја за ту 

годину. Овај програм се утврђује уредбом Владе и предвиђа конкретне мере и износе 

средстава намењене за подршку пројектима у мање развијеним срединама. Примера ради, 

Уредба о програму подстицања регионалног и локалног развоја у 2024. години донета 

је у августу 2024. и садржи план расподеле средстава за пројекте инфраструктуре, припрему 

пројектно-техничке документације и јачање капацитета на локалу. Средства за ове намене 

обезбеђују се у буџету (кроз буџетску линију за регионални развој, којa је за 2025. годину 

износила преко 1 милијарде динара) и реализују преко Министарства привреде у сарадњи са 

Развојном агенцијом Србије. Конкретно, за 2025. годину Влада је усвојила Програм 

подршке равномерном регионалном развоју и развоју предузетништва, чију су 

реализацију поверили акредитованим регионалним развојним агенцијама (АРРА) широм 

земље. Овим програмом је предвиђено укупно 57 милиона динара подршке, и то кроз две 

компоненте: око 15 милиона динара намењено је директно активностима подстицања 

равномерног регионалног развоја (суфинансирање израде пројеката, стратегија, промоција 

инвестиција у неразвијеним крајевима итд.), док преосталих ~42 милиона динара иде на 

подршку сектору малих и средњих предузећа кроз тзв. стандардизовани сет услуга (обуке, 

менторинг, саветовање) које спроводе регионалне агенције. Новина уведена 2025. године 

јесте систем финансијских подстицаја за саме регионалне агенције да припремају квалитетне 

пројектне предлоге за своје локалне самоуправе: агенција добија награду од 50.000 динара 

за израду предлога међународног пројекта (нпр. за ИПА програм), уз додатних 25.000 дин 

ако пројекат буде одобрен. Слично, стимулише се припрема регионалних пројеката (30.000 

+ 15.000 дин) и локалних пројеката (20.000 + 10.000 дин), с тим да за најнеразвијеније 

општине (IV група) сваки од ових износа бива увећан за 20%. Оваква мера има двојако 

дејство – с једне стране гради се пројектни капацитет на локалу (што је пресудно за 

повлачење како домаћих тако и ЕУ средстава), а с друге стране обезбеђује се да бесповратна 

средства из државног буџета буду искоришћена за добро осмишљене пројекте који доносе 

одрживе резултате, а не само ад-хок активности. 

Још један важан сет мера усмерен је директно на најугроженије општине. Од 2020. 

Министарство привреде, у сарадњи са Фондом за развој РС, спроводи Програм подршке 

економском развоју општина са изразито негативним демографским кретањима. Овај 

програм препознаје да су поједине неразвијене општине уједно погођене масовним 

исељавањем и старењем становништва, па комбинује економске мере са демографским 

циљем. У оквиру програма за 2025. годину, издвојено је 50 милиона динара бесповратних 

средстава намењених подршци младим предузетницима и предузећима у следећим 

општинама: Бабушница, Бела Паланка, Бојник, Босилеград, Црна Трава, Трговиште, 

Медвеђа, Рековац, Ражањ, Сврљиг, Кучево, Жагубица, и другим местима која испуњавају 

критеријуме изразито лоших демографских трендова (списак се утврђује на основу 

статистика наталитета, миграција и сл.). Подстицаји се одобравају у виду грантова до 

500.000 динара по кориснику, односно до 50% вредности њихове инвестиције, уз услов да 

оснивач или власник бизниса има до 35 година старости и да послује на територији једне од 

циљаних општина. На конкурсу расписаном 2025. године предвиђено је да млади 

предузетници, задруге или микро и мала предузећа могу користити ова средства за куповину 

опреме, машина, алата, рачунарске опреме, као и за адаптацију пословног простора. 

Минимални износ подршке по кориснику је 300.000 РСД, а рок за подношење захтева 

отворен је до краја 2025. или до утрошка средстава. Одзив на овај програм је значајан – према 

подацима Фонда за развој, у првих шест месеци 2025. примљено је на десетине пријава, што 

указује на велику потребу за оваквим видом помоћи у девастираним срединама. Програм је 

похваљен као добра пракса јер комбинује финансијску подршку са ангажовањем младих у 

локалној привреди, чиме се настоји и економски оснажити заједница и дати разлог младима 
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да остану. Наставак оваквих мера препоручује се и убудуће, уз евентуално проширење 

обухвата (нпр. да обухвати и младе пољопривреднике у демографски угроженим селима, уз 

координацију са Министарством пољопривреде). 

Поред ових специфичних програма, министарства и агенције имају и друге конкурсе чији 

је циљ подстицај развоја неразвијених крајева. На пример, Министарство за равномерни 

регионални развој (ако буде формирано поново у будућности) или Министарство државне 

управе и локалне самоуправе кроз Фонд за локал (из којег се финансира изградња 

инфраструктуре у сиромашнијим општинама – школе, домови здравља, путеви). 

Министарство туризма такође расписује конкурсе за инфраструктуру у туристички 

неразвијеним подручјима. Сви ови инструменти представљају мозаику домаће подршке. 

Међутим, и даље, због ограничености националних извора, значајан ослонац представљају 

средства из фондова Европске уније. 

Европски инструменти (ИПА програми): Као земља кандидат, Србија користи 

Инструмент претприступне помоћи (ИПА) који финансира разне развојне пројекте, 

укључујући и оне усмерене на побољшање кохезије међу регионима. Посебно место 

заузимају програми територијалне сарадње (INTERREG), односно програми 

прекограничне и транснационалне сарадње. Србија се од 2004. године прикључила овим 

програмима ЕУ који омогућавају заједничке пројекте пограничних регија са суседним 

државама. У претходном ИПА II периоду (2014–2020) реализовано је шест билатералних 

програма (са Мађарском, Румунијом, Бугарском, Хрватском, Босном и Херцеговином, 

Црном Гором) и два транснационална (Дунавски програм, Јадранско-јонски програм), уз 

учешће стотина општина из Србије. Резултати су опипљиви – до 2023. преко 1.300 пројеката 

у којима су учествовале око 1.000 организација из Србије добило је финансирање кроз ове 

програме, у укупној вредности преко 400 милиона евра бесповратних средстава. 

Захваљујући томе, многе пограничне општине су опремиле болнице, школе и вртиће, 

изграђени су пречистачи отпадних вода, бициклистичке стазе, реконструисани културни 

објекти, спроведени програми обуке и прекограничних манифестација, што је све допринело 

квалитету живота локалног становништва. У текућем ИПА III периоду (2021–2027), ЕУ је 

Србији одобрила још 260 милиона евра за учешће у 11 програма територијалне сарадње. 

Нове генерације програма фокусиране су на приоритете попут зелене транзиције, отпорности 

на климатске промене, социјалне инклузије и сл. – али уз задржавање основног циља: да се 

преко граница решавају заједнички проблеми и подстиче равномерни развој пограничних 

регија. На пример, у програму Бугарска–Србија 2021–2027 издвојено је ~32 милиона евра 

ИПА средстава, са приоритетима конкурентности, интегрисаног развоја и отпорности у 

пограничном подручју (источна Србија). Слично, програм Мађарска–Србија за 2021–2027 

има буџет од ~63,5 милиона евра ЕУ доприноса, усмерених на зелени раст, образовање, 

културу и сарадњу институција у северном пограничју. Осим ових, Србија се прикључила и 

паневропским програмима као што је INTERREG Европа, чиме и регионалне иницијативе 

могу размењивати искуства са партнерима из целе ЕУ. 

Поред INTERREG-а, значајан део ИПА помоћи одлази и на националне програме који 

индиректно подстичу развој мање развијених подручја. Један од успешних модела је програм 

који је финансирала ЕУ, а спроводио УНОПС: ЕУ ПРО и ЕУ ПРО Плус. Програм ЕУ ПРО 

Плус (2021–2024) вредан 40 милиона евра имао је за циљ унапређење управљања 

територијалним развојем и подстицање економског раста и социјалне кохезије у 99 

одабраних општина у Србији – углавном оних са нижим степеном развијености. Мере су 

обухватале финансирање локалне инфраструктуре (нпр. индустријских зона, технолошких 

паркова, пијаца, домова здравља), подршку малим предузећима кроз набавку опреме и 

менторинг, као и јачање локалних администрација у планирању. У оквиру овог програма, 
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посебан акценат је стављен на припрему Србије за будуће коришћење структурних фондова 

– програм је директно допринео испуњавању захтева Поглавља 22 – Регионална политика и 

координација структурних инструмената јер је помагао успостављању система за 

апсорпцију ЕУ фондова на локалу. ЕУ ПРО Плус се надовезао на претходне успешне 

иницијативе ЕУ ПРОГРЕС (2010–2014) и Европски ПРОГРЕС (2014–2018) које су са ~30 

милиона евра подржале пројекте на југу и југозападу Србије (између осталог, изградњу 

водовода у Рашки, индустријског хаба у Сјеници, развој сеоског туризма у Пчињском округу 

итд.). Захваљујући овим програмима, многе локалне самоуправе су ојачале капацитете – 

формиране су канцеларије за локални економски развој, обучени кадрови за управљање 

пројектима, успостављена партнерства са организацијама цивилног друштва. Европска унија 

ће наставити са оваквим видом подршке и у будућности, а изазов за Србију биће да те 

пројекте усклади са националним приоритетима и обезбеди њихову одрживост након 

повлачења донатора. 

Институционалне препоруке: На основу анализе постојећих програма и институционалног 

окружења, могу се дати неколике препоруке за период 2025–2030, у циљу јачања утицаја 

мера на равномерни регионални развој: 

1. Стратегијско планирање и координација: Неопходно је хитно завршити и 

усвојити Национални план развоја који садржи јасну стратегију регионалног развоја, 

са мерљивим циљевима смањења регионалних диспаритета (нпр. смањење разлике у 

стопи незапослености између најразвијенијег и најмање развијеног региона са 

садашњих X% на Y% до 2030). Такав документ треба да буде плод консензуса и 

сарадње свих нивоа власти, уз активно учешће јавности. Кључно је да се успостави 

јак механизам координације – препорука је формирати оперативно тело (попут 

Међуресорне радне групе за равномерни развој коју би чинили представници 

релевантних министарстава, Канцеларије за јавна улагања, АП Војводине, СКГО, 

Развојне агенције Србије и др.). Ово тело би редовно пратило реализацију мера, 

решавало евентуалне преклапања или празнине у програмима и извештавало Владу о 

напретку. Такође, препоручује се институционализовати улогу Националног савета 

за регионални развој (предвиђеног Законом) као саветодавног тела које би окупљало 

и представнике приватног сектора и стручњаке, ради предлагања нових мера 

политике. 

2. Унапређење законског оквира: Иако постојећи Закон о регионалном развоју даје 

оквир, након више од деценије спровођења уочене су одређене слабости које би 

требало отклонити изменама закона. Препорука је размотрити могућност да се 

дефинишу интермедијерни ниво планирања – нпр. увести појам планског региона у 

складу са Законом о планском систему, који би омогућио израду регионалних планова 

развоја (за статистичке регионе) и њихово финансирање. Тиме би се дала већа улога 

постојећим регионалним развојним агенцијама у креирању политика на средњем 

нивоу између републике и општина. Такође, закон би могао предвидети 

флексибилније инструменте подршке – нпр. могућност да се одређени порески 

подстицаји или олакшице аутоматски активирају за инвестиције у девастираним 

подручјима (попут нижих стопа пореза на добит или доприноса за предузећа која 

послују у IV групи развијености). То захтева координацију са пореском политиком и 

законским оквиром државне помоћи, али би дало снажан сигнал инвеститорима да 

улажу ван великих центара. 
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3. Одрживост и повећање обима финансирања подстицаја: Иако су текући 

програми корисни, средства која се издвајају (неколико десетина милиона динара 

годишње по програму) релативно су мала у односу на потребе. Препорука је 

размотрити успостављање сталног Фонда за развој неразвијених подручја, који би 

имао обезбеђена средства на дуже стазе (нпр. део прихода од приватизације или 

концесија усмерити у тај фонд). Такав фонд би могао финансирати вишегодишње 

капиталне пројекте у неразвијеним општинама (нпр. индустријске паркове, 

регионалне образовне центре, здравствене установе) који премашују могућности 

годишњих буџетских програма. Уз то, препоручљиво је наставити и проширити 

програме као што је подршка младим предузетницима у демографски угроженим 

општинама – евентуално га проширити на категорију „нове технологије у 

неразвијеним општинама” (нпр. грантови за старт-ап компаније у мањим срединама, 

како би се подстакао развој ИТ и иновација и ван Београда и Новог Сада). На тај начин 

би се млади стручњаци мотивисали да покрену посао у свом родном месту уместо да 

се селе. 

4. Јачање капацитета на локалу: Ни најбољи програми не могу се успешно 

реализовати ако локалне самоуправе немају кадрове способне да их спроведу. Стога 

је институционална препорука да се у наредним годинама инвестира у људски 

капитал на локалу. Ово подразумева континуиране обуке за запослене у општинским 

управама – посебно у одељењима за локални економски развој, урбанизам и 

финансије – о припреми пројеката, управљању инвестицијама и коришћењу ЕУ 

фондова. Развојна агенција Србије и СКГО већ организују обуке, али оне треба да 

постану систематске и обухватније. Препоручује се и успостављање програма 

размене запослених – да нпр. службеници из развијенијих градова (који имају више 

искуства у вођењу пројеката) проведу неко време као ментори у неразвијеним 

општинама. Такође, свака општина IV групе требало би да има бар једног обученог 

менаџера пројеката чију плату би, уколико општина не може сама, суфинансирала 

држава или донатори кроз пројекте техничке помоћи. 

5. Боље коришћење ИПА и припрема за структурне фондове: Иако су 

прекогранични програми успешно коришћени, Србија треба да се припреми за много 

веће износе који ће јој бити на располагању по приступању ЕУ кроз структурни и 

кохезиони фонд (милијарде евра). Институционална препорука је да се већ сада почне 

са израдом списка приоритетних инфраструктурних пројеката по регионима – 

такозване пројектне базе, које би укључиле регионалне водоводе, путеве, привредне 

зоне, болнице и слично у неразвијеним областима – како би ти пројекти били спремни 

за финансирање чим се укаже прилика (било преко ИПА III – IV програма или касније 

из структурних фондова). Поред тога, потребно је оснажити улогу координатора за 

поглавље 22 и израдити оперативне програме који ће заменити ИПА по приступању. 

У том процесу мора се водити рачуна да се регионалним и локалним властима доделе 

значајне улоге (као потенцијалним имплементаторима тих програма), што захтева 

њихову обуку и сертификацију. 

6. Партнерства и иновације у приступу: Регионални развој није задатак искључиво 

државе – препорука је охрабривати јавно-приватна партнерства у пројектима од 

локалног значаја, тамо где је то изводљиво (нпр. увођење брзог интернета у руралним 

крајевима, изградња објеката за прераду отпада и сл, где приватни инвеститор уз 

подстицаје може ући у посао од користи локалној заједници). Такође, треба 

разматрати и иновативне механизме финансирања: развој локалних акционих група 

(ЛАГ) по LEADER принципу ЕУ (удруживање општина, приватног и цивилног 
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сектора у микро-регијама ради заједничких пројеката) може донети свеже идеје и 

допринети бољем повезивању малих заједница. Институционално, министарство 

може подстаћи оснивање ЛАГ-ова и помоћи им финансијски у припремној фази, како 

би били спремни да конкуришу за ИПА и касније средства ЕУ намењена локалним 

иницијативама. 

Закључно, програми подстицаја у Србији покренули су бројне позитивне промене на локалу, 

али за пуни преокрет тренда неравномерног развоја потребан је континуиран и свеобухватан 

приступ. Институционалне препоруке усмерене су ка томе да се ојача оквир – како правни, 

тако и финансијски и организациони – који ће омогућити да сваки регион, сваки округ и 

свака општина искористе своје потенцијале. Равномернији регионални развој значи да ће се 

смањити притисак на велике градове, да ће људи и у мањим местима имати шансу за 

квалитетан живот и запослење, као и да ће целокупна економија земље расти одрживије. Тај 

циљ је истакнут и као кључан у процесу европских интеграција – ЕУ политика кохезије 

захтева од будућих чланица да имају механизме за адресирање регионалних неједнакости. 

Стога је период до 2030. критичан да Србија учврсти темеље једне дугорочно одрживе и 

праведније регионалне развојне политике, ослоњене како на домаће тако и на европске 

изворе подршке. Само синергијом свих наведених мера можемо очекивати да ће се садашњи 

трендови – где тек око 20-ак општина предњачи по развоју, а истовремено двадесетак тавори 

као девастирана подручја – постепено променити у корист просперитета широм целе Србије.  

 

3. АНАЛИЗА СТАЊА (EX POST) 

3.1. Демографија, привреда, запосленост 

Јужни Банат обухвата осам јединица локалне самоуправе (град Панчево, град Вршац и 

општине Алибунар, Бела Црква, Ковин, Ковачица, Опово и Пландиште) у југоисточном делу 

Аутономне Покрајине Војводине. Простире се на око 4.245 km² и чини око 4% становништва 

Србије. Према Попису 2022. године регион броји 260.244 становника, што је знатан пад у 

односу на 293.730 пописаних 2011. године. Овај тренд опадања становништва је дуготрајан 

– укупан број је достигао максимум око 1981. године, након чега континуирано опада услед 

ниског наталитета и исељавања. У односу на претходну свеобухватну ситуациону анализу 

по претходној Студији из 2018. године, која је детаљно обрадила демографске и економске 

показатеље по секторима, у овој новој студији фокус је на интегрисаном приказу кључних 

трендова, са освртом на промене у последњих неколико година. 

Демографска кретања у Јужном Банату карактерише изразита депопулација и старење 

становништва. Подаци показују да је регион од 2011. до 2022. изгубио преко 33 хиљаде 

становника (пад од око 11%) – са ~294 хиљаде на ~260 хиљада. Овај пад представља 

континуитет негативних трендова који су уочени и у претходној студији: у периоду 1961–

2016. број становника је опао за 11,5%, при чему су мале општине трпеле највећи релативни 

губитак (нпр. Пландиште -45%, Алибунар -42% у том дугом периоду). Насупрот томе, једино 

је град Панчево бележио пораст популације током друге половине 20. века, делом 

привлачећи становништво из мањих средина. Међутим, чак и Панчево у новије време 

стагнира или бележи благи пад броја становника – према попису 2022. има 115.454 

становника, што је око 8.000 мање него 2011. године. Ово указује да је депопулација 

захватила читав регион, са посебно алармантним одливом младих из сеоских и периферних 

општина у потрази за послом и бољим условима живота. 
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Структура становништва и старосна динамика. Поред смањења укупног броја, 

демографску слику обележава неповољна старосна структура. Просечна старост у региону 

премашује 42 године (мушкарци ~40,5, жене ~43,4 године), а индекс старења износи око 137 

(што значи да на 100 младих до 19 година долази 137 лица старијих од 60 година). Овако 

висок индекс сврстава Јужни Банат у поодмаклу фазу демографског старења. За поређење, у 

претходној студији је наведено да је 2016. године индекс старења био 137,3 на нивоу округа, 

па се може закључити да се негативан тренд наставља или чак погоршава. У свим општинама 

број старијих лица расте, док млада популација опада због ниског наталитета – стопа 

наталитета је пала на свега ~8,7‰ (на хиљаду становника) 2016. године – и перманентног 

одлива становништва. Природни прираштај је дубоко негативан (свака година умре знатно 

више људи него што се роди), па чак и уз досељавања која постоје, укупан миграциони салдо 

региона је негативан (нпр. у периоду 2012–2016. иселило се око 2.037 људи више него што 

се доселило). Последично, свака нова генерација је малобројнија од претходне, што 

представља озбиљан изазов одрживости локалних заједница. 

Графикон: Кретање укупног броја становника Јужног Баната по пописима (1948–2022). 

Напомена: После достизања историјског максимума 1981. године (340.189 становника), 

регион бележи константан пад популације закључно са 2022. годином (260.244 становника). 

Демографски дисбаланси између делова региона такође су изражени. Град Панчево, као 

највећи урбани центар, концентрише око 45% укупног становништва и има густину 

насељености од ~165 ст/км², док рубне, руралне општине имају знатно мању насељеност 

(нпр. Пландиште у просеку мање од 30 ст/км²). Табела испод илуструје промене броја 

становника по општинама између последња два пописа: 

Општина Становништво (2011) Становништво (2022) Промена 2011–2022 

Панчево 123 414 115 454 –6,5% 

Вршац 52 026 45 462 –12,6% 

Ковин 33 722 28 141 –16,5% 

Ковачица 25 274 21 178 –16,2% 

Алибунар 20 151 17 139 –15,0% 

Бела Црква 17 367 14 451 –16,8% 

Опово 10 440 9 462 –9,4% 

Пландиште 11 336 8 957 –21,0% 

Извор: Попис 2011. и 2022. (РЗС). Ови подаци потврђују да су губици највећи у мањим 

општинама (две најмање општине су изгубиле преко петину становништва за 11 година), док 

је Панчево имало релативно најмањи пад. Ипак, важно је истаћи да је чак и у апсолутним 

бројевима Панчево изгубило око 8 хиљада људи за једну деценију, а Вршац преко 6 хиљада, 

што ће се одразити на расположиву радну снагу и привредну базу. 

Привредна структура и економска активност. Јужни Банат има мешовиту привреду у 

којој се издвајају индустрија и пољопривреда, уз трговину и услуге у већим центрима. Према 

подацима из претходне Студије (ситуациона анализа 2016), у формалној запослености 

доминирали су прерађивачка индустрија (око 14.800 запослених), трговина на велико и мало 

(око 9.900) и здравство/социјална заштита (~6.160) – ове три делатности чиниле су око 52,7% 

укупне регистроване запослености у региону. То указује на снажан индустријски сектор, 

нарочито концентрисан у Панчеву (петрохемијска индустрија – рафинерија нафте, фабрика 

азотног ђубрива, машиноградња и др.) и Вршцу (фармацеутска индустрија – „Хемофарм“ и 

прехрамбена индустрија), док остатак региона има претежно аграрно-индустријски карактер 
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са доминацијом пољопривреде и прераде пољопривредних производа. Заиста, Јужни Банат 

је познат по плодном земљишту (чак ~80% површина је пољопривредно земљиште и дугој 

традицији ратарства, виноградарства (околина Вршца) и сточарства. И поред тога, 

пољопривреда углавном доприноси запослености кроз индивидуална газдинства и сезонски 

рад – формални удео пољопривреде у структури запослености је мањи у односу на 

индустрију и услуге. Стога је кључна карактеристика привреде неравномерна територијална 

расподела – преко половине свих регистрованих привредних субјеката и пословних 

активности сконцентрисано је у Панчеву, док мање општине заостају у индустријализацији 

и диверсификацији економије. У периоду између две студије примећен је известан напредак 

у сектору малих и средњих предузећа: број предузетника и МСП расте, нарочито у урбаним 

срединама, што умањује доминацију некадашњих великих индустријских система. Ипак, 

географски диспаритет је и даље изражен – мање локалне самоуправе ослањају се на 

неколико доминантних привредних колектива (нпр. по једна или две фабрике, 

пољопривредне задруге или рудник), те је њихова економија рањива на промене у појединим 

секторима. 

Према националној класификацији развијености (која рангира општине према дохотку по 

становнику и другим критеријумима), већина општина Јужног Баната спада(ла) је у ред 

средње развијених или неразвијених: нпр. општине Алибунар, Бела Црква и Пландиште су 

традиционално међу најслабије развијеним у Војводини, док градови Панчево и Вршац имају 

изнадпросечне показатеље. Тај раскорак се и даље очитава у приходима и животном 

стандарду: у Панчеву је просечна плата и до 20% виша од републичког просека, поготово 

захваљујући добро плаћеним пословима у нафно-хемијском комплексу и енергетици, док у 

руралним општинама просечне зараде заостају и уз то је запосленост мања у формалном 

сектору. У целини гледано, регион остварује знатан допринос извозу Војводине – према 

подацима из претходне студије, извоз фирми из Јужног Баната чинио је око 13,4% укупног 

извоза АПВ (и ~4,3% извоза Србије), што указује на индустријски потенцијал. Међутим, увоз 

је још већи (7,2% увоза Војводине из овог региона, односно 1,9% увоза Србије), делом због 

увоза сировина за индустрију, па спољнотрговински биланс није избалансиран. У наредном 

периоду изазов ће бити подизање конкурентности локалних компанија и додатно јачање 

извозно оријентисане производње, уз истовремено развијање малог бизниса у мањим 

срединама ради равномернијег развоја. 

Тржиште рада и запосленост. Демографски пад и привредна транзиција оставили су 

последице на тржиште рада Јужног Баната. Регион је још 2010-их имао релативно високу 

стопу незапослености – на крају 2016. било је регистровано 30.293 незапослена лица у 

округу, што је чинило 18,8% свих незапослених у Војводини (и 4,5% у Србији), премда Јужни 

Банат учествује са око 15% у популацији Покрајине. То имплицира да је незапосленост изнад 

покрајинског просека, нарочито у неиндустријским општинама. Према подацима НСЗ и РЗС 

које наводи претходна студија, број незапослених је од 2012. до 2016. опао за око 12% услед 

привредног опоравка (смањење са ~34 хиљаде на ~30 хиљада), а овај тренд смањења 

настављен је и касније – 2023. године укупан број незапослених вероватно је додатно опао у 

складу са кретањима на националном нивоу (у Србији је стопа незапослености смањена са 

~13% у 2015. на ~10% у 2022). Ипак, структурни проблеми тржишта рада остају присутни. 

Незапосленост је пре свега висока у срединама попут Пландишта и Беле Цркве, које су 2016. 

бележиле чак 22% и 18% активно незапослених становника респективно, што су били међу 

највећим стопама у Војводини. Према истим изворима, број незапослених на 1.000 

становника у региону износио је 114, значајно више од републичког просека (96/1000) и 

покрајинског (85/1000). Такође забрињава податак да је међу незапосленима велики удео 

неквалификованих и младих који први пут траже посао – чак 13.609 лица без квалификација 

и 12.279 младих тражилаца посла у евиденцији 2016. године. Ово указује на несклад између 
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понуде радне снаге и потреба тржишта рада, односно присуство структурне 

незапослености. Управо је недостатак одговарајућих вештина и знања идентификован као 

један од узрока високе незапослености у региону. Образовна структура становништва није 

повољна: према попису 2011. само око 10% становника Јужног Баната имало је вишу или 

високу школу, док је преко 30% имало основно или ниже образовање. С обзиром да су 

високообразовани кадрови склони одласку у развијеније центре, регион се суочава са 

одливом мозгова, док истовремено део незапослених са нижим квалификацијама тешко 

налази место у модернијим привредним токовима. 

Треба напоменути да је, упркос наведеним изазовима, током последњих неколико година 

дошло до благог побољшања стања запослености. Повећање индустријске активности (нпр. 

нова запошљавања у фабрикама у Панчеву и Вршцу), те појава неколико иностраних 

инвестиција у слободним зонама, допринели су отварању радних места. Такође, кроз 

програме самозапошљавања и подстицаје за МСП (финансиране и од стране националног 

буџета и ИПА програма ЕУ) регистрован је пораст предузетничких радњи. Иако статистички 

пад незапослености донекле маскира и сам демографски пад (смањење радно способних), 

позитивно је што се смањио број младих који траже прво запослење – делом услед укључења 

у мере активне политике запошљавања и преквалификације. Међутим, велики изазов остаје 

креирање квалитетних радних места којa би зауставила одлазак младе и школоване радне 

снаге. У супротном, регион ризикује да упадне у зачарани круг недостатка кадрова и 

инвестиција – где нема довољно стручног кадра да привуче улагаче, а без нових инвестиција 

нема ни перспективе за задржавање младих. 

Сумирајући, демографско-економски профил Јужног Баната обележавају негативни 

трендови (пад и старење популације, историјски висока незапосленост) али и одређени 

потенцијали (индустријска традиција, аграрни ресурси, стратешки положај близу Београда и 

границе са ЕУ). Ова анализа стања указује на потребу хитних мера за демографску 

ревитализацију (стимулисање рађања, задржавање младих), унапређење образовне 

структуре становништва, као и на неопходност даљег развоја привреде – нарочито кроз 

инвестиције у приоритетне секторе и равномернији регионални развој. У том смислу, налази 

су у сагласности са претходном Студијом, али сада још наглашенији: без решавања 

структурних проблема (као што су лоша структура становништва и привреде), развојни 

потенцијали региона ће остати неискоришћени. 

3.2. Инфраструктура, образовање, социјална подршка 

Развојна полазишта и изазови Јужног Баната у значајној мери зависе од квалитета 

инфраструктуре и људског капитала, као и од ефикасности социјалних система подршке. 

Регион се суочава са нагомиланим проблемима у комуналној и саобраћајној инфраструктури, 

који директно утичу на квалитет живота становништва и привлачност локација за 

инвестирање. Истовремено, стање у секторима образовања и социјалне заштите одређује 

дугорочну одрживост развоја – без образоване радне снаге и адекватне друштвене кохезије, 

економски напредак је отежан. Стога је неопходно сагледати инфраструктурне потребе 

заједно са „мекшим“ аспектима развоја као што су људски ресурси и социјална укљученост. 

Саобраћајна повезаност и комунална инфраструктура. Географски положај Јужног 

Баната – између Београда и румунске границе, ограничен рекама Дунавом и Тамишом – 

пружа добре основе за саобраћајни развој, али је постојећа транспортна инфраструктура 

делимично неадекватна. Главни путни правац кроз регион је магистрални пут М-24 

(Београд–Панчево–Вршац–граница Румуније), који повезује највеће центре. Међутим, 

упркос ранијим плановима, Јужни Банат тренутно нема ауто-пут. Ово се мења – у току је 
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израда просторно-планске документације и пројектне документације за ауто-пут од Панчева 

преко Вршца до границе (Ватин), чија је изградња планирана да отпочне 2024. године. 

Вредност ове инвестиције се процењује на око 450 милиона евра, а значај јој је огроман: 

представљаће најбржу друмску везу Србије и Румуније и омогућиће бољу доступност 

општина Jужног Баната. Поред ауто-пута, планска документа предвиђају и изградњу 

обилазнице око Београда (деоница Бубањ Поток–Винча–Панчево са новим мостом преко 

Дунава), што ће директно повезати Панчево са коридорима и растеретити локални саобраћај. 

Тренутно, транзит кроз Панчево и друга места оптерећују градске улице, па су ови пројекти 

од суштинског значаја за бољу проходност и безбедност саобраћаја. Железничка мрежа у 

округу постоји (пруга Београд–Панчево–Вршац–Темишвар) и у релативно је добром стању, 

али је потребна модернизација (електрификација и двоколосечност) да би се постигле веће 

брзине и капацитет. У наредним годинама очекује се улагање у реконструкцију ове пруге 

упоредо са изградњом ауто-пута, што ће унапредити мултимодалну повезаност – за робни 

саобраћај посебно је важан развој интермодалног терминала у близини Панчева, повезаног 

са железницом и луком на Дунаву. 

Локална путна мрежа, посебно регионални и општински путеви, делом је застарела и 

захтева реконструкцију. У последњих 5 година реализовано је више пројеката поправке 

путева – нпр. рехабилитација путног правца Вршац–Бела Црква, као и локалних путева 

Панчево–Долово и Вршац–Марковац–Градинари – што је побољшало везе мањих насеља. 

Ипак, још увек постоје деонице са оштећеном коловозном структуром, недовољном 

ширином или безбедносним елементима. Финансијски ограничени буџети општина (о чему 

ће бити речи у наредном под-поглављу) условили су да се путна инфраструктура одржава по 

приоритетима, често уз кашњења. У руралним насељима јавља се проблем макадамских или 

неасфалтираних улица и недовољне аутобуске повезаности, што доприноси осећају 

изолованости тих средина. Решавање ових проблема подразумева системски приступ – 

управо израда регионалних пројеката путне инфраструктуре и заједничко конкурисање 

вишим нивоима власти за средства је препоручена у овој студији. Охрабрујуће је да је у 

међувремену покренут државни програм „Газела 2” за обнову путева у Војводини, од чега ће 

корист имати и Јужни Банат (планирана је реконструкција више локалних путева и мостова 

у наредне три године). 

Стање комуналне инфраструктуре представља један од највећих изазова развоја региона. 

Претходна анализа (2018) истакла је недостатке у водоснабдевању, канализацији, управљању 

отпадним водама и чврстим отпадом као кочнице квалитета живота и инвестиционе 

атрактивности. Нажалост, у интервеналном периоду дошло је до малих побољшања – крупни 

системски проблеми и даље трају. Према подацима Републичког завода за статистику, свега 

око 41% домаћинстава у округу прикључено је на канализациону мрежу, што је испод 

покрајинског просека (48,8%) и знатно испод републичког (преко 60%). То практично значи 

да више од половине становништва користи септичке јаме или друге индивидуалне системе 

за отпадне воде, што представља ризик по животну средину и јавно здравље. У најмањим 

општинама ситуација је критична: нпр. у општини Пландиште канализацију има само око 

8% становништва, док у општини Ковачица ниједно насеље не поседује изграђен 

канализациони систем. Слично је у Опову, Алибунару и деловима Ковина – центрације ових 

општина можда имају делимичну мрежу, али већина села нема никакву канализацију. Чак и 

у Белој Цркви, која је туристички потенцијал, око половине домаћинстава није прикључено 

на мрежу. Ови подаци алармантно указују да је потребно хитно инвестирати у комуналну 

инфраструктуру. У неколико наврата најављивани су пројекти изградње фабрика за прераду 

отпадних вода (нпр. за Панчево, Вршац и регионални систем за мање општине), али до сада 

је мало тога реализовано, (Постројење за прераду воде "Павлиш"). Тек 2021. године покренут 

је национални програм „Чиста Србија” који обухвата и изградњу канализационе мреже и 
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пречистача у појединим јужнобанатским општинама – конкретно, започети су радови на 

канализацији у насељима Опово и Дебељача (општина Ковачица), што ће подићи 

покривеност ових општина са 0% на око 30-40% након завршетка пројекта. Међутим, већина 

насеља и даље чека на решење овог базичног инфраструктурног питања. 

Водоводна мрежа покрива нешто шири круг корисника од канализације, али су проблеми и 

даље присутни – нарочито квалитет пијаће воде и поузданост снабдевања. Градови Панчево 

и Вршац имају централизоване водоводе који обезбеђују воду већини њихових грађана, но у 

појединим мањим местима вода из чесме још увек није здравствено исправна због присуства 

природних загађивача (нпр. повећана концентрација арсена у појединим подземним 

извориштима у јужном Банату). Снабдевање водом у руралним подручјима често је 

комбиновано – део становништва користи сеоске водоводе или бунаре. Главни градски 

водоводи су оптерећени и губици воде у мрежи су високи (процене иду и до 30% у Панчеву 

због дотрајалих цеви). У периоду 2018–2024. реализоване су одређене инвестиције у 

реконструкцију водовода: у Панчеву су замењени делови главног цевовода, у Вршцу је 

изграђен нови водоторањ, а у Бела Црква уведен је систем за додатно пречишћавање воде. 

Ипак, потребе су и даље велике – чак 40% становника округа нема поуздан приступ 

квалитетној пијаћој води током целог дана. Приоритетно је довршити започете пројекте – 

попут регионалног водовода Меленци–Панчево који би обезбедио алтернативни извор воде 

за Jужни Банат – као и модернизовати постојеће фабрике воде (нпр. у Ковину, где је вода 

лошег укуса и повремено неисправна). 

Управљање отпадом је дугорочан еколошки проблем у региону. До сада су општине 

самостално решавале питање комуналног отпада – углавном кроз општинске депоније од 

којих многе не испуњавају еколошке стандарде. Регионална санитарна депонија за Jужни 

Банат, планирана код Панчева, још увек је у фази планирања и није изграђена. Као 

последица, постоји више „дивљих“ сметлишта и неуређених одлагалишта, нарочито у 

близини мањих насеља, што представља ризик за земљиште и воде (нпр. у Делиблатској 

пешчари и око обала Дунава). У новом националном плану управљања отпадом, овај регион 

је предвиђен да добије центар за управљање отпадом до 2030. године, али ће то захтевати 

договор свих локалних самоуправа и значајна улагања. Позитивно је да су поједине општине 

у међувремену уложиле у санацију постојећих депонија – на пример, 2020. је затворена стара 

депонија у Вршцу и отпочела рекултивација терена уз помоћ покрајинских средстава. 

Такође, покренути су пројекти примарне селекције отпада у Панчеву и Ковину (пилот-

програм раздвајања отпада у домаћинствима), што је корак ка одрживијем управљању 

отпадом. Упркос тим искорацима, системско решење – изградња регионалне депоније и 

рециклажног центра – остаје приоритет. Претходна студија је препоручила удруживање 

општина у решавању овог проблема, што је уграђено и у концепт регионализације пројеката 

(види поглавље 6.2): заједнички пројекат регионалне депоније и постројења за прераду 

отпада је идентификован као један од стратешких, али се његова реализација очекује тек у 

наредној фази, зависно од доступности фондова (могуће уз подршку ИПА програма или 

јавноприватног партнерства). 

Поред отпада, изазов је и енергетска и комуникациона инфраструктура. Гасоводна мрежа 

покрива само део Јужног Баната – природним гасом су добро снабдевени Панчево и 

индустријске зоне (гасоводни крак гасовода из правца Београда), док многа насеља у 

унутрашњости немају приступ гасу. Пројекти гасификације су започети у Вршцу и Ковачици 

(пуњење мреже), али нису још обухватили сва села. Последично, већина домаћинстава у 

руралним срединама се греје на чврста горива (дрво, угаљ), што је мање ефикасно и 

еколошки неповољније. Што се тиче електроенергетске инфраструктуре, напојна мрежа 

је релативно поуздана – регион има неколико трафостаница 110 kV (Панчево, Вршац) које 
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обезбеђују стабилно снабдевање. Улагања у дистрибутивну мрежу (ниски напон) су ипак 

потребна, јер су честе интеррупције у селима током летњих оптерећења. Добра вест је да су 

у склопу програма модернизације ЕПС-а 2022. и 2023. замењени одређени дотрајали 

далеководи и трафостанице у Jужном Банату, што ће смањити губитке и испаде система. 

Тиме се постепено решава један од узрока незадовољства грађана (раниије су повремено 

долазиле и до вишесатних нестанака струје у удаљеним селима због старе опреме). 

Када је реч о телекомуникацијама, регион је добро покривен мобилном телефонијом (сва 

насеља имају минимум 3G сигнал, а главни градови 4G/5G). Интернет инфраструктура је 

знатно напредовала последњих година: захваљујући пројекту развоја широкопојасне мреже, 

у току 2020–2021. положено је преко 500 km оптичких каблова широм Jужног Баната. Данас 

све општине имају могућност прикључка на брзи интернет, мада је унутар општина 

покривеност неравномерна (нпр. у појединим селима још доминира xDSL технологија преко 

телефонских парица). Дигитална инфраструктура постала је важна за привреду (омогућава 

рад ИТ сектора и услуга на даљину) али и за становништво (онлајн настава, е-управа). У 

наредном периоду, циљ је достићи 100% покривеност широкопојасним интернетом и 

побољшати квалитет мобилног сигнала у пограничном појасу (где сада долази до 

преплитања са румунским провајдерима). 

Образовање и људски капитал. Стање образовног система и структура људских ресурса у 

Јужном Банату условљени су демографским кретањима, економским приликама и наслеђем 

претходног периода. У региону делује мрежа образовних установа која обухвата: око 50 

основних школа, 18 средњих школа (укључујући гимназије и стручне школе у Панчеву, 

Вршцу и по једну-две у мањим општинама) и високообразовне установе - Стоматолошки 

факултет Панчево, Факултет за менаџмент Панчево, Интернационални Универзитет у Новом 

Пазару - Департман Панчево, Технички факултет „Михајло Пупин“ у Панчеву - одељење 

Универзитета у Новом Саду и Висока струковна васпитачка и медицинска школа у Вршцу. 

Ова образовна инфраструктура покрива основне потребе, али се суочава са више изазова: 

• Смањење броја ученика: Због пада наталитета, основне и средње школе бележе 

константан пад уписа. Према подацима школских управа, у периоду 2015–2022. број 

ђака у основним школама смањио се за преко 15%. Поједине сеоске школе дошле су 

у ситуацију да имају комбинована одељења или су пред гашењем. Нпр. у неким 

селима општине Пландиште први разред упише тек 5–6 ђака. Ово доводи до 

рационализације мреже школа – већ је било случајева да се школе припоје или затворе 

подручна одељења, што додатно отежава доступност образовања у руралним 

срединама (ђаци путују у већа места). Тренд смањења ученичке популације 

представља не само последицу демографије, већ и узрок будућих проблема – мање 

деце значи и мање школованог кадра у будућности, чиме се кружење негативно 

наставља. 

• Квалитет образовања и усаглашеност са тржиштем рада: Иако школска 

инфраструктура постоји, поставља се питање колико образовни програми и ниво 

знања одговарају савременим захтевима. У претходној „Студији главних праваца 

развоја Јужног Баната 2017 – 2022“ у SWOT анализи је наведена неусклађеност 

образовног система са потребама тржишта као једну од слабости региона. То се и 

даље осећа – многи профили који излазе из школа (нпр. хемијски техничари, 

машинбравари, агрономи) тешко налазе посао у струци јер нема довољно индустрија 

које их апсорбују, док истовремено недостаје радне снаге у појединим занимањима 

(нпр. заваривачи, возачи, ИТ стручњаци). Постоје напори да се то исправи: у 

Техничкој школи у Панчеву уведени су дуални образовни профили у сарадњи са НИС 

рафинеријом (нпр. оператер нафта и гас), у Вршцу је фармацеутски техничар тражен 
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профил због „Хемофарма“, итд. Ипак, у мањим општинама образовне институције 

тешко прате те трендове – немају довољно ресурса ни партнера за дуално образовање. 

Такође, учестале реформе наставних планова на националном нивоу понекад доводе 

до несигурности и код кадра и код ученика (нпр. реформе гимназија, увођење 

изборних програма). Стручне школе се труде да опреме кабинете савременом 

опремом (рачунарске учионице, лабораторије), често уз помоћ пројеката и донација, 

али је и даље присутна потреба за модернизацијом – нарочито у домену ИКТ опреме 

и практичне наставе. 

• Образовна структура становништва: Као што је већ истакнуто, образовна 

структура одрасле популације је неповољна – високообразованих је свега око 10%, 

док више од једне трећине одраслих има низак ниво квалификација. Ово је последица 

и ранијих фактора (у социјалистичком периоду део радне снаге је ишао директно у 

фабрике након основне или средње школе), а данас то постаје кочница развоја. Наиме, 

недовољан ниво образовања радне снаге значи мању продуктивност и нижу 

конкурентност локалне привреде. Како је наведено у претходној студији, „лоша 

образовна структура једно је од основних развојних ограничења региона дугорочно“. 

Додаје се и да такав профил радне снаге привлачи инвеститоре који нуде претежно 

радно-интензивна, ниско платна радна места, што одржава зачарани круг нижих 

зарада и одлива висококвалификованих младих. Да би се то променило, неопходно је 

системски улагати у људски капитал: подизати квалитет и доступност високог 

образовања (на пример, развој високошколских јединица у самом региону, попут 

отварања нових смерова факултета у Панчеву), подстицати целоживотно учење и 

преквалификације, те побољшати сарадњу између образовних установа и 

послодаваца. 

У периоду након 2018. године, кроз разне пројекте дошло је до одређених помака у области 

образовања у Јужном Банату. Регионална развојна агенција Јужни Банат је била учесник 

Споразума о формирању прекограничног савета за запошљавање са Регионалним центром за 

друштвено-економски развој Банат из Зрењанина као главним партнером, у оквиру ИПА 

пројекта прекограничне сарадње Румунија - Србија „Оснаживање Баната кроз реалну 

потражњу“. Регионална развојна агенција Јужни Банат спровела је Програме подршке 

даровитим ученицима Јужнобанатског округа у сарадњи са Регионалним центром за таленте 

"Михајло Пупин" Панчево, у оквиру којих је набављена опрема за рад група Центра за 

таленте. Такође, неке општине су искористиле националне фондове за унапређење школске 

инфраструктуре – реконструисани су објекти неколико школа (попут ОШ у Алибунару, нова 

фискултурна сала у Ковачици), уведено је грејање на биомасу у три школе у оквиру пројеката 

енергетске ефикасности, опремљени су информатички кабинети у свим средњим школама у 

Панчеву. Ове иницијативе доприносе бољим условима за образовање, али и даље је 

неопходно радити на квалитету наставе. У том погледу, важна је континуирана едукација 

наставног кадра – у последње време је кроз Еразмус+ и друге програме омогућено да 

професори из региона оду на обуке у иностранство и донесу нове методе наставе, посебно у 

области природних наука и ИТ. 

Сарадња са локалном привредом постепено се побољшава: у Вршцу је 2022. основан 

иновациони кластер који повезује средњу техничку школу, град Вршац и ИТ компаније, са 

циљем да ученици стичу практична знања и да се млади мотивишу да остану у граду. Слично, 

у Панчеву је кренуо пројекат „Нови занати“ – обука младих за традиционалне занате 

(варилац, столар, водоинсталатер) који су тражени на тржишту, уз подршку Националне 

службе за запошљавање. Ове иницијативе сугеришу да постоји свест о потреби динамичнијег 

развоја људских ресурса. Међутим, њихов обухват још је недовољан да би се преокренули 

негативни трендови – за системски напредак биће неопходно да регионални и локални 
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носиоци власти, заједно са државом, инвестирају више у образовање и усклађивање са 

тржиштем рада. Ово укључује и подстицање STEM образовања (науке, технологије, 

инжењерства и математике) због индустријског профила региона, али и неговање стручних 

пољопривредних знања (с обзиром на огроман аграрни потенцијал који треба модернизовати 

знањем). 

Социјална подршка и квалитет живота. Социјално-економски изазови у Јужном Банату 

условили су значајан обим социјалних потреба. Стопе сиромаштва су у појединим срединама 

високе – економска депривираност прати незапосленост и депопулацију. Индикацију стања 

дају подаци о коришћењу социјалне помоћи: на територији округа око 6.740 лица прима 

новчану социјалну помоћ, што је око 6,3% од свих корисника у Србији и чак 16,3% од 

укупног броја у Војводини. Другим речима, Јужни Банат има несразмерно велики удео 

укупних социјалних случајева покрајине у односу на свој удео у популацији (који је ~15%). 

На то треба додати да скоро 17.941 деце у округу прима дечји додатак (основни или увећани) 

као вид подршке породицама са ниским примањима. Ови показатељи илуструју 

распрострањеност сиромаштва: готово свака пета породица у мањим општинама ослоњена 

је на неки облик социјалне помоћи. Највећи број корисника концентрисан је у општинама са 

високом незапосленошћу – Пландиште, Бела Црква, Алибунар – али и град Панчево има 

значајан апсолутни број социјалних случајева с обзиром на своју величину. 

Систем социјалне заштите у региону функционише кроз центре за социјални рад (постоје 

у свакој општини), који пружају услуге материјалне подршке, породичне заштите, 

геронтолошке службе и сл. Изазови са којима се суочавају укључују недостатак кадрова 

(социјалних радника је мало у мањим општинама, често један или два запослена покривају 

читаву општину) и све сложеније потребе корисника (нпр. растући број старих лица без 

породичног старања услед исељавања омладине, те је потребна услуга помоћи у кући). 

Иновативне социјалне услуге попут дневних боравака за децу са сметњама у развоју, 

сигурних кућа за жртве насиља или геронтодомаћица су присутне, али недовољно. На 

пример, дневни боравак за децу ометену у развоју постоји само у Панчеву и Вршцу, док 

друга места то решавају ad-hoc превозом корисника у веће центре. 

Локалне самоуправе се труде да кроз своје буџете финансирају додатне видове подршке – 

стипендије за ученике и студенте, једнократне помоћи, финансирање превоза ђака, 

субвенције за вртиће итд. Међутим, њихове могућности су ограничене (о финансијама више 

у наредном поглављу). Добар пример међуопштинске сарадње у социјалној сфери је 

заједнички пројекат више општина Jужног Баната за услугу личних пратилаца деце са 

инвалидитетом, који је финансиран кроз ИПА програм прекограничне сарадње са Румунијом 

– овај пројекат је омогућио да двадесетак деце из различитих општина добије личног 

пратиоца и адекватну подршку у образовању. Овакве иницијативе треба наставити и 

проширити, јер социјална укљученост доприноси и демографској одрживости (родитељи те 

деце лакше остају у заједници ако имају подршку) и укупном квалитету живота. 

Здравствене услуге као део социјалне бриге такође су битне за квалитет живота. У региону 

постоје две опште болнице (у Панчеву и Вршцу) које покривају секундарни ниво здравствене 

заштите, док остале општине имају домове здравља за примарну заштиту. Проблем је, 

међутим, мањак специјалиста – пацијенти из мањих општина често морају путовати у 

Панчево или Београд за специјалистичке прегледе. Болница у Панчеву је регионални центар, 

али инфраструктурно застарела (изграђена 1960-их); добила је одређена реновирања и нову 

опрему (нпр. скенер) у протекле две године, али и даље се чека на изградњу новог болничког 

блока или потпуну реконструкцију. Слично, болница у Вршцу је модернизована делимично 

(ново породилиште), али кадровски је у дефициту (недостаје лекара специјалиста па долазе 
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лекари из Панчева на ротације). Здравствено стање становништва је у просеку слабије него 

у развијенијим деловима Србије – доминирају хронична обољења кардиоваскуларног 

система и дијабетес, што је повезано и са начином живота и старењем популације. 

Активности на унапређењу јавног здравља (нпр. скрининг програми, кампање за 

вакцинацију) спроводе се преко Института за јавно здравље у Панчеву, који је премештен на 

нову локацију, послује у згради опремљеној по модерним стандардима; истом је поверен на 

коришћење инструмент за испитивање квалитета воде и земље набављен кроз ИПА пројекат 

прекограничне сарадње Румунија-Србија, чији носилац је РРА Јужни Банат, а предстоји и 

уступање опреме за мониторинг квалитета амбијенталног ваздуха у склопу ИПА пројекта 

прекограничне сарадње Румунија-Србија „AirMON”. Локалне самоуправе би могле више да 

улажу у промоцију здравих стилова живота (спортске активности, уређење паркова, 

бициклистичке стазе, теретане на отвореном простору). Парк "Народна башта" у Панчеву је 

уређен трим стазама, Тамишки кеј у Панчеву је реконструисан и опремљен бициклистичким 

стазама. РРА Јужни Банат је током 2018. године израдила пројектно-техничку документацију 

за изградњу бициклистичке стазе кроз Јужни Банат (Панчево-Иваново-Ковин-Бела Црква). 

Када се говори о квалитету живота, треба поменути и „меку“ инфраструктуру – културне, 

рекреативне и спортске садржаје. Јужни Банат има богато културно наслеђе (нпр. дворци и 

музеји у Вршцу, родна кућа Михајла Пупина у Идвору, етно-музеји словачке културе у 

Ковачици и др.), али њихова валоризација тек је у замаху. Улагања у културне институције 

су ограничена; ипак, уз помоћ министарстава обновљен је Музеј „Пупин“ у Идвору (пројекат 

реконструкције и модернизације поставке завршен 2021), што је допринело туристичкој 

понуди. Такође, обновљен је део Вршачког замка и туристичко-рекреативни комплекс на 

Вршачком језеру, уз подршку фондова ЕУ, чиме је обогаћен живот локалног становништва 

и привучени посетиоци. Општине организују традиционалне културне манифестације 

(попут „Грожђебала“ у Вршцу, „Словачких народних свечаности“ у Ковачици, карневала 

цвећа у Белој Цркви), што чува локални идентитет и друштвену повезаност. Спортска 

инфраструктура варира – град Панчево има неколико спортских хала, базен, фудбалски 

стадион, град Вршац има спортски центар „Millenium”, градски стадион и олимпијски базен, 

док мале општине често имају само основне терене. Последњих година је кроз програме 

Министарства спорта изграђено неколико мањих спортских дворана (нпр. у Опову и 

Пландишту), или Aqua Park у Девојачком бунару (општина Алибунар) што је важно за младе 

и ваннаставне активности. 

Уопштено, социјална слика региона је таква да постоје значајне угрожене групе којима је 

потребна подршка (незапослени, стари, сиромашни, Роми, особе са инвалидитетом), али 

постоје и институције и механизми који ту подршку пружају уз ограничене ресурсе. У складу 

са препорукама претходне студије, општине Јужног Баната треба да појачају сарадњу у 

социјалној политици – кроз заједничке пројекте и размену ресурса (нпр. међуопштински 

центри за специјализоване услуге). Такође, интензивније коришћење доступних 

националних и ЕУ фондова за социјалну инклузију може помоћи (нпр. ИПА програми за 

Роме и маргинализоване групе, ЕУ програм „Европа за грађане“ за локалне заједнице итд.). 

Закључно, стање инфраструктуре, образовања и социјалне подршке у Јужном Банату 

илуструје дубоку повезаност ових фактора са општим развојем: недостатак инфраструктуре 

и квалитетних услуга доприноси одласку људи, док мањак људи и економске снаге отежава 

побољшање инфраструктуре и услуга. Прекидање тог круга захтева стратешка улагања и 

иновативне приступе – управо то ће бити предмет разматрања кроз предложене пројекте и 

мере у наредним поглављима студије. 
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3.3. Буџети ЈЛС и капитални пројекти у току 

Финансијска способност локалних самоуправа Јужног Баната и статус текућих капиталних 

инвестиција представљају практичан оквир у ком се одвија регионални развој. Анализа 

буџета градова и општина даје увид у то са колико ресурса располажу локалне власти за 

пружање услуга и инвестирање, док преглед постојећих пројеката показује развојну 

динамику на терену. У овом поглављу сагледани су структура и кретање буџетских прихода 

и расхода ЈЛС, као и најзначајнији капитални пројекти који су у току реализације или су 

недавно завршени на територији Јужног Баната. 

Финансије локалних самоуправа – зависност од трансфера и ограничени ресурси. Као 

и у већем делу Србије, и локалне самоуправе у Јужном Банату карактерише висок степен 

зависности од средстава која им се преносе са републичког нивоа. Изворни приходи (порези 

на имовину, локалне таксе, накнаде и сл.) покривају тек део потреба, те се општине ослањају 

на трансфере из Републике и АП Војводине, као и на наменска средства и донаторске 

програме. Основни извори прилива локалних буџета могу се поделити на: изворне приходе, 

пренете приходе (део републичких пореза) и наменске трансфере. Поред тога, неке 

општине прибегавају задуживању (кредитима) за капиталне инвестиције и продаји имовине, 

мада су ти извори мање заступљени (2016. су, према претходној студији, заједно чинили око 

5% укупних примања буџета). 

Укупна агрегатна вредност буџета свих 8 ЈЛС у Јужном Банату кретала се (у ценама текуће 

године) између 8,8 и 10 милијарди динара средином претходне деценије. Конкретно, 2016. 

године су сви општински буџети заједно износили око 9,4 милијарде РСД, што је било 

нешто више него 2014. (8,8 млрд) али мање него 2012. (10,0 млрд). Овај пад средином 

деценије делом је одраз смањења приходa од приватизације и продаје имовине, али и ефеката 

измене Закона о финансирању локалних самоуправа 2016. године, којом је смањен 

трансферни фонд за општине. Од 2017. надаље, тренд се обрнуо – захваљујући расту 

привреде (који је повећао базу пореза) и благој фискалној децентрализацији, приходи 

локалних самоуправа су поново почели расти. Процењује се да су 2022. године укупни 

консолидовани буџети Јужног Баната премашили 12 милијарди РСД, али треба имати у 

виду и ефекат инфлације у том периоду. 

Буџети по глави становника пружају корисно поређење финансијске „снаге“ општина. 

Просечно, Јужнобанатски округ је 2016. имао око 33.165 динара по становнику буџетских 

прихода, што је било испод републичког просека (38.700 дин) и испод покрајинског (37.667 

дин). То значи да по становнику локалне власти овде располажу мање новца него просечна 

општина у Србији, што ограничaва обим услуга и инвестицијa на локалу. Наравно, постоје 

разлике међу општинама: највећи приходи по глави становника били су у традиционално 

финансијски снажнијим срединама – град Вршац ~37,5 хиљада РСД и град Панчево ~35,9 

хиљада, што је близу покрајинског просека. С друге стране, најнижи приходи по глави 

бележили су Ковин (~26,4 хиљаде) и Опово (~26,6 хиљаде), што одражава њихову мању 

економску базу. Важно је нагласити да висина прихода по глави становника не зависи само 

од развијености привреде већ и од структуре становништва – Панчево има нешто нижу 

вредност по глави од Вршца јер као град пружа услуге широј популацији (дакле „опслужује“ 

и приградска насеља), док рецимо општина Пландиште понекад исказује високе приходе по 

глави услед малог знаменитеља (мале популације) и неких једнократних уплата (продаја 

имовине или сл.). У сваком случају, општинама Јужног Баната заједничко је да немају 

довољно сопствених извора да финансирају све потребе, што доводи до извесне 

фрагментације и одлагања важних инвестиција. Претходна студија је то лепо сажела: 

„буџетска средства су мала и често недовољна за системско финансирање свих 
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приоритета“, те већина општина покушава да спроводи већи број пројеката истовремено, 

финансирајући их „у ходу“, што води прекорачењу рокова и повећању трошкова. Ова оцена 

и даље стоји – у разговору са локалним службама за буџет, сазнајемо да се многа капитална 

улагања развлаче на више година јер општина сваке године издвоји само део потребних 

средстава. 

Структура расхода буџета показује високу стопу удела текућих трошкова. У 2016. чак 96-

97% расхода јужнобанатских општина чинили су текући расходи (плате запослених, 

одржавање, услуге, социјална давања), док је свега око 3-4% одлазило на капиталне 

инвестиције. Ово је забрињавајуће ниско улагање у развој. Ситуација се благо поправила 

последњих година – под утицајем државних трансфера за инфраструктурне пројекте, учешће 

капиталних расхода у локалним буџетима се повећало. Тако су 2022. неке општине издвајале 

и 10-15% буџета за инвестиције (нпр. Опово је имало велики пројекат водовода 

суфинансиран од државе, па је те године капитални расход чинио 20% њиховог буџета). 

Ипак, системски гледано, буџети су и даље претесни – велики део одлази на обавезне 

функције (образовање, вртићи, локална управа, минимално одржавање комуналија), а мало 

остаје за нове пројекте. То је разлог због којег општине морају активно да траже спољне 

изворе финансирања (конкурисање за фондове, привлачење донатора, јавно-приватна 

партнерства). У претходној студији наглашена је потреба израде и усвајања Плана 

капиталних инвестиција за сваки град/општину. До сада, од јужнобанатских ЈЛС, само 

Град Панчево има усвојен средњорочни План капиталних инвестиција, док осталих 7 

локалних самоуправа још немају формализован такав документ (иако неке раде на његовој 

изради уз помоћ РРА и програма ЕУ). Последица је „широка, али неефикасна инвестициона 

политика“– покушава се помало улагати у многе пројекте одједном, што расплињује ресурсе. 

Решавање овог проблема је од кључног значаја за успешно спровођење развојне стратегије: 

потребно је приоритизовати пројекте и фокусирати средства на оне који доносе највећи 

ефекат, уместо да се свака општина расплињује на десетине ситних захвата. 

Текући капитални пројекти и инвестиције. Упркос ограниченим ресурсима, у Јужном 

Банату је у току или пред завршетком више значајних пројеката који ће утицати на развојне 

перспективе. Неки од њих су наследђени из претходног периода и настављени, док су други 

новоиницирани у склопу напора да се привуку средства са виших нивоа. У наставку је 

преглед најважнијих капиталних пројеката по областима: 

• Инфраструктура и саобраћај: Највећи и највидљивији пројекти овог сектора већ су 

поменути – припрема ауто-пута Београд–Панчево–Вршац (чија изградња је требало 

да почне у 2024.) и планирана обилазница од Панчева ка београдском мосту код 

Винче. Осим њих, у току је и изградња друмско-железничког интермодалног 

терминала у близини Панчева (на простору некадашње луке на Тамишу), 

финансираног делом од стране Републике и НИС-а – овај терминал ће омогућити 

претовар контејнера са железнице на друм и обрнуто, што је важно за индустрију 

(посебно петрохемију и пољопривредне извознике). Такође, ради се на 

реконструкцији регионалног пута Вршац–Зрењанин (преко Сечња), укључујући 

спој ка будућем ауто-путу, чиме ће Вршац добити бољу везу и ка северу. У самом 

Панчеву, пројекат реконструкције железничке пруге од Београдског оквира до 

Панчева је при крају – 2025. се очекује пуштање брзе градске железнице БГ воз до 

Панчева, што ће скратити време путовања ка Београду и олакшати свакодневне 

миграције за посао. Регионална развојна агенција Јужни Банат је у области 

инфраструктуре и саобраћаја реализовала израду: Пројектно техничке 

документације за изградњу бициклистичке стазе кроз Јужни Банат; Пројектно-

техничку документацију за изградњу објеката у оквиру спортско рекреативног 
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комплекса градског купалишта "Шљункара" у Ковину, њихово инфраструктурно 

опремање и партерно уређење; Пројектно-техничку документацију за изградњу 

Зелене пијаце у блоку бр. 29 у Опову, њено инфраструктурно опремање и партерно 

уређење; Пројектно-техничку документацију за изградњу трим стазе и теретане на 

отвореном у Пландишту, њено инфраструктурно опремање и партерно уређење; 

Пројектно-техничку документацију за реконструкцију саобраћајнице у Карађорђевој 

улици у Пландишту; Идејно решење за израду прве фазе пројектно-техничке 

документације за изградњу ободног заштитног канала насеља Банатски Карловац од 

бујичних вода; Пројектно-техничку документацију за изградњу спортске 

свлачионице у Великом Гају - Општина Пландиште; Пројектно-техничку 

документацију за изградњу коловоза саобраћајнице у улици Валерије Докна у 

Гребенцу; Пројектно-техничку документацију за изградњу коловоза саобраћајнице у 

делу улице Марка Стојановића (3. сокак) у Врачевом Гају; Пројектно-техничку 

документацију за изградњу коловоза пута за Гат у Јасенову. 

• Комунална инфраструктура: У овој области велики део пројеката је у фази 

припреме документације или почетних радова. Регионална развојна агенција Јужни 

Банат је у области комуналне инфраструктуре реализовала израду: Предлога пројекта 

јавно-приватног партнерства за финансирање, пројектовање, изградњу, управљање и 

одржавање објеката и постројења за третман комуналног отпада у граду Панчеву са 

производњом електричне енергије, Студију оправданости третмана комуналног 

отпада у Панчеву и Претходну студију оправданости за пројекат затварања, санације 

и рекултивације "Старе депоније" у Панчеву. Регионална депонија Панчево – 

пројекат одлагалишта и центра за рециклажу – још није почео да се гради, али град 

Панчево је 2023. израдио пројектно-техничку документацију и решио имовинско-

правне односе за локацију. Очекује се аплицирање за средства (вероватно код Зеленог 

климатског фонда или ИПА 2025) за саму изградњу. Водоводна мрежа: Регионална 

развојна агенција Јужни Банат је реализовала пројекте „Сателитски мониторинг и 

откривање цурења воде и микролоцирање теренских губитака на мрежи за 

водоснадбевање у Јужном Банату на територији Града Панчева, Општине Ковин, 

Општине Ковачица, Града Вршца, Општине Алибунар, Општине Бела Црква, 

Општине Пландиште и Општине Опово“. У општини Пландиште завршава се 

изградња постројења за водоснабдевање у насељу Милетићево, финансирана од 

стране Покрајине, чиме ће се решити проблем недостатка воде током лета у том делу 

општине. Регионална развојна агенција Јужни Банат је реализовала и пројекат израде 

Пројектно техничке докуметације за реконструкцију дистрибутивне водоводне мреже 

у делу насеља Баранда - Општина Опово. Канализациона мрежа: Град Панчево је 

спровео прву и другу фазу пројекта „Потамишки колектор“ – пројекат фекалне 

канализације који се протеже од Северне индустријске зоне до Луке Дунав, укупне 

дужине 8 km, који омогућава прикључење домаћинстава на јавну канализацију уместо 

коришћења септичких јама  и одвод отпадних вода са севера града. Овим пројектом 

се такође ствара могућност за прикључење насеља Качарева, Јабуке и Глогоња на 

канализациону мрежу, што ће се реализовати у трећој фази. Пројекат представља 

припрему терена за будуће постројење за прераду отпадних вода у Луци Дунав. 

Системи за пречишћавање отпадних вода: покренути су радови на изградњи 

градског пречистача у Панчеву, вредности ~20 милиона евра, уз кинески кредит – овај 

пројекат је дуго најављиван и сада је коначно у извођењу, са роком завршетка 2025. 

Такође, у Вршцу је у току адаптација постојећег мањег пречистача како би 

опслуживао ширу урбану зону. У општини Ковачица је новембра 2024. почела 

изградња фабрике воде и канализације за насеље Падина (финансирање преко 

словачке донаторске шеме намењене словачкој мањини), чиме ће ово велико село 

први пут добити савремену комуналну инфраструктуру. Регионална развојна агенција 
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Јужни Банат је 2023. реализовала пројекат израде Пројектно техничке документације 

за постројење за пречишћавање отпадних вода (ППОВ) у насељу Мраморак - 

Општина Ковин и исти предала општини. 

• Енергетика и енергетска ефикасност: Тренутно је у току изградња ветропарка у 

околини Алибунара (пројекат приватног инвеститора), снаге 100 MW, што ће бити 

други ветропарк у округу поред постојећег у Ковачици (Wind farm „Ковачица“ 104,5 

MW, пуштен 2019). Ово позиционира регион као лидера у обновљивим изворима – 

ветропаркови доносе и приходе локалним самоуправама кроз порезе. Геотермални 

потенцијали су у фокусу: Регионална развојна агенција Јужни Банат је током 

протеклог периода спровела бројне пројекте у области обновљивих извора енергије: 

- Научно-истраживачка студија обновљивих извора енергије Јужнобанатског 

округа; - Студија детаљних геотермалних истраживања ресурса средње високе 

енталпије и могућности производње електричне енергије из геоелектрана; - Студија 

детаљних геотермалних истраживања могућности производње електричне енергије из 

геоелектрана на територији Јужног Баната - фаза 2 (техно-економска анализа, 

финансијска валоризација и израда нацрта технолошких шема производње 

електричне енергије); - Студија могућности коришћења обновљивих извора енергије 

за потребе супституције фосилних горива у грејању СРЦ „Стрелиште“ Панчево; - 

Студија могућности коришћења обновљивих извора енергије за потребе супституције 

коришћења фосилних горива у грејању СЦ „Millennium“ Вршац; - Пројекат 

хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

предшколске установе „Бамби“ (Општина Опово); - Пројекат хидрогеолошких и 

геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења објеката локалне самоуправе 

(Општина Пландиште); - Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за 

потребе грејања/хлађења објекта Дом културе „Младост“ (Општина Алибунар); - 

Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

основне школе „Жарко Зрењанин“ (Општина Бела Црква); - Пројекат 

хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања основне 

школе„Млада поколења“ (Општина Ковачица); - Пројекат хидрогеолошких и 

геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења предшколске установе „Наша 

радост“ (Општина Ковин); - Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања 

за потребе грејања/хлађења Градског музеја (град Вршац); - Пројекат 

хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

Историјског архива (град Панчево); - Геотермална, хидрогеолошка и техно-економска 

анализа са одабиром најбоље локације на простору Топлане "Котеж" у Панчеву за 

потребе изградње будуће геотоплане; - Техно-економскa анализa за потребе изградње 

геотоплане / геоелектране на простору топлане "Котеж" у Панчеву; - Пројекат 

примењених хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе климатизације 

спортског центра „Миленијум“ (Град Вршац); - Пројекат примењених 

хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе климатизације спортско-

рекреативног центра „Шљункара“ (Oпштина Ковин); - Пројекат извођења 

примењених хидрогеолошких истраживања за потребе климатизације градског 

купалишта „Шљункара“ у Ковину.  

Такође, спроводи се пројекат бушења геотермалних бунара код Вршца (локалитети у 

близини бање и винарских подручја) у циљу коришћења топле воде за грејање 

пластеника и туристичке бање. Овај пројекат је у фази истражних бушотина – ако се 

потврде довољни капацитети, следи изградња геотермалног погона. На пољу 

енергетске ефикасности, све општине су последњих година реализовале програме 

замене уличне расвете LED светиљкама (финансирано путем ЕСКО модела или 

преко Министарства енергетике), што дугорочно смањује трошкове и доприноси 

штедњи енергије. Такође, у току су програми суфинансирања замене столарије за 
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домаћинства – у 2022. и 2023. све локалне самоуправе у округу учествовале су у 

националном конкурсу и доделиле субвенције грађанима за унапређење изолације 

кућа и станова. У области енергетике и енергетске ефикасности, Регионална развојна 

агенција Јужни Банат је реализовала и пројекте израде Пројектно-техничке 

документације изградње соларних електрана на објектима у надлежности 

локалних самоуправа Јужног Баната, за следеће објекте:  

    - Фотонапонска електрана Градска управа Панчево, 

    - Фотонапонска електрана ЈКП „Хигијена“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана Пољопривредна школа „Јосиф Панчић“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана Машинска школа Панчево, 

    - Фотонапонска електрана „Вртић Петар Пан“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана „Градска кућа“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Топлана – Хемоград“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Агрико пијаца“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Постројење за прераду пијаће воде Павлиш“, 

    - Фотонапонска електрана „Пољопривредна школа Вршац“, 

    - Фотонапонска електрана „Предшколска установа Чаролија“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Општина Ковин“, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Јован Јовановић Змај“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Установа за спорт“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља“ Ковачица, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Млада поколења“ Ковачица, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Свети Георгије“ Уздин, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Маршала Тита“ Падина, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Сава Жебељан“ Црепаја, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Душан Јерковић“ Банатски Карловац“, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Први мај“ Владимировац, 

    - Фотонапонска електрана „Агрико пијаца“ Бела Црква, 

    - Фотонапонска електрана „Зграда Општинске управе општине Пландиште“, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља 1. октобар“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Доситеј Обрадовић“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Јован Стерија Поповић“ Велика Греда, 

    - Фотонапонска електрана „Предшколска установа Срећно детињство“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Олга Петров“ Баранда. 

• Туризам и култура: У културно-туристичком сектору, реализовано је неколико 

важних пројеката: Град Панчево је реализовао пројекат реконструкције Тамишког 

кеја. Поменута реконструкција Музеја „Михајло Пупин“ у Идвору завршена је и 

објекат сада ради као савремени посетилачки центар. У Вршцу су обновљени 

културно-историјски споменици – Вршачки замак (завршена фаза реконструкције 

бедема) и језеро (уређена шеталишта, расвета, спортски терени), чиме је град добио 

уређен рекреативни простор за грађане и туристе. У области туризма, Регионална 

развојна агенција Јужни Банат је реализовала  пројекте: Студија туристичког 

потенцијала Јужнобанатског округа; Студија заштите географске ознаке порекла 

Делиблатског меда; Формирање е-портала за трговину органским, еколошки 

прихватљивим и традиционалним производима; Унапређењe и проширење базе 

података портала за е-трговину органским производима, производима са ознаком 

географског порекла и традиционалним производима; Студија оправданости 

изградње забавног парка (Дино парка) са предлогом локације и идејним решењем; 
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Анализа оправданости изградње аква парка на територији Јужног Баната; Израда web 

апликације прилагођене мобилним уређајима за туризам за градове и општине Јужног 

Баната; Проширење базе података wеb апликације за туризам прилагођене мобилним 

уређајима за градове и општине Јужног Баната; Маркетинг и промоција пројекта 

„Банатска кућа“ - израда интернет презентација за 50 (педесет) привредних субјеката, 

предузетника, удружења и пољопривредних газдинстава који се баве производњом 

аутохтоних производа са подручја Баната; Израда интернет презентације са on-line 

продавницом производа "Банатске куће" https://eprodavnice.banatskakuca.com. 

У Ковину се ради на пројекту изградње марине на Дунаву (на месту званом Дунавац) 

за наутички туризам – 2023. је започето чишћење речног корита и израда 

пристаништа, што ће омогућити да чамци и мања пловила пристају и допуњују 

туристичку понуду. Општина Пландиште развија идеју рекреативно-здравственог 

центра у Бањи Хајдучица (стара бања која је затворена 2008. године); у току су 

преговори са приватним инвеститорима и израда пројекта ревитализације овог 

комплекса. Ако би се Хајдучица обновила, то би био значајан подстрек туризму у 

најнеразвијенијем делу региона. У Ковачици, која је светски позната по наивном 

сликарству, финализује се пројекат изградње модерног галеријско-туристичког 

центра посвећеног наивној уметности – објекат је изграђен средствима ЕУ из 

програма прекограничне сарадње, а отвориће се за посетиоце 2024. године. Ово ће 

омогућити бољу презентацију културног наслеђа словака наивних сликара и привући 

више туриста у Ковачицу. 

• Индустријска и пословна инфраструктура: Неколико капиталних пројеката 

усмерено је на јачање локалне економије кроз индустријске зоне. У Вршцу је у току 

инфраструктурно опремање Индустријске зоне „Север“ – граде се путеви, водовод 

и струја за парцелe у тој зони, како би се привукли инвеститори. Овај пројекат, вредан 

~300 милиона РСД, финансира се из покрајинског буџета и градског учешћа. У 

Панчеву, након успеха Северне пословне зоне (где су фабрике „ZF“ и „Brose“), 

планира се проширење зоне и изградња новог технолошког парка у сарадњи са 

Факултетом техничких наука – у припреми је пројекат инкубатора и лабораторија за 

стартап компаније. Ово је у раној фази (израда идејног решења), али има потенцијал 

да задржи високообразован кадар у региону. 

Наведени преглед показује да, упркос финансијским изазовима, у Јужном Банату се 

реализује низ пројеката који адресирају кључна питања: од саобраћајне изолованости, преко 

комуналних услова, до подстицања туризма и привреде. Посебно је важно приметити да се 

све више пројеката планира и спроводи координисано на регионалном нивоу. То је 

директна примена препоруке о регионализацији и удруживању капацитета из ове нове 

Студије, али и наставак логике претходне Студије која је такође идентификовала потребу да 

општине заједнички планирају велике пројекте од интереса за целу област. Данас видимо да 

се та идеја операционализује кроз рад Регионалне развојне агенције и међуопштинских тела: 

примера ради, Изградња регионалне депоније, Унапређење јавног превоза на регионалном 

нивоу, Регионална туристичка рута (Пупинова рута) – све су то пројекти који се појављују 

у стратегијама и полако улазе у фазу реализације, мада су још у зачетку. 

Још једна важна димензија текућих инвестиција је коришћење екстерних међународних 

фондова. Јужнобанатске општине су у периоду од 2018. до 2023. релативно успешно 

привлачиле средства из ИПА програма прекограничне сарадње са Румунијом: реализовано 

је преко 15 пројеката укупне вредности ~10 милиона евра (у областима културе, заштите 

животне средине, предузетништва и друго). Ови пројекти су мањег обима појединачно, али 

https://eprodavnice.banatskakuca.com/
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у збиру доносе значајне бенефите (нпр. опремање ватрогасних јединица, туристичке стазе, 

мали пољопривредни пројекти). Међународни пројекти Регионалне развојне агенције 

Јужни Банат: у сарадњи са Универзитетом природних наука из Темишвара - University of 

Life Sciences "King Mihai I" Timisoara, у периоду 2021-2023 реализован је ИПА пројекат 

„Прекогранична мрежа за едукацију и истраживање природних ресурса“ - „Cross-border 

network for education and research of natural resources“, Project code: RORS 279 - 

INTERREG - IPA CBC Romania-Serbia Programme. У оквиру наведеног пројекта извршена је 

набавка инструмента Liquid chromatography - mass spectrometry instrument LC-MS/MS којим 

је опремљена лабораторија за испитивање квалитета воде и земљишта, а који је поверен на 

коришћење Заводу за јавно здравље Панчево. Крајем 2024. године у оквиру програма 

прекограничне сарадње Румунија-Србија INTERREG - IPA CBC Romania-Serbia Programme, 

одобрен је за финансирање пројекат "AirMON" – „Cross-border ambient air monitoring 

network“, RORS 00090, у оквиру кога ће бити набављена опрема за мониторинг квалитета 

амбијенталног ваздуха. Партнери на пројекту су Регионална развојна агенција Јужни Банат 

као главни (Lead) партнер, Универзитет природних наука из Темишвара - University of Life 

Sciences "King Mihai I" Timisoara и Завод за јавно здравље Панчево. Имплементација пројекта 

почела је 20. децембра 2024. године, а предвиђено трајање пројекта износи 2 (две) године. 

У оквиру истог програма прекограничне сарадње, са истим партнерима, Регионална развојна 

агенција Јужни Банат као главни (Lead) партнер спроводи IPA CBC Romania-Serbia пројекат 

„Promotion of eco- and health- tourism through Banat's honey route“  RORS 00240, којим је 

предвиђено снимање из ваздуха (дроном) пчелињака у Јужном Банату, набавка 

лабораторијске опреме за анализу меда (спектрофотометар, FTIR, пећ за пепљење, сушилица 

за смрзавање (freeze drier), микроскоп за полен, сушара, рефрактометар), анализа полена са 

припремом микроскопских шема полена, набавка брендиране мултифункционалне 

приколице за „Банатску руту меда“, укључујући штанд за продају и апитерапијске кошнице 

(10 приколица са најмање две пчелиње кошнице у свакој), развој дигиталне онлајн 

платформе за „Банатску руту меда“, организација едукативних радионица за пчеларе и др. 

Предвиђено  време трајања пројекта је 2 године.  

Регионална развојна агенција Јужни Банат доо Панчево је партнер, а Град Панчево 

придружени партнер у међународном пројекту "Twinning and Engagement in net-zero 

tRanport tRAnsItioN" -TERRAIN, који је одобрен за финансирање у оквиру INTERREG IPA 

ADRION програма. Имплементација пројекта почела је 2. септембра 2024. године, 

предвиђено трајање пројекта је 3 (три) године, а у оквиру истог спроведена је пилот акција 

набавке и постављања соларних панела на пет градских аутобуса предузећа "Пантранспорт" 

које обавља јавни градски и међуградски превоз на територији града Панчева, у циљу 

смањења потрошње горива и штетних издувних гасова. Регионална развојна агенција Јужни 

Банат је партнер у међународном пројекту "HUMAN" – „Healthcare 5.0 supporting the 

transformative shift of regions“  који је одобрен у оквиру Interreg Europe програма. Пројекат 

спроводи 12 партнера из 10 европских земаља, предвиђено трајање је 4 (четири) године, у 

периоду 1. мај 2025 – 31. јул 2029. Циљ пројекта је унапређење дигиталних здравствених 

услуга, односно обезбеђивање приступачнијих, правичнијих и отпорнијих здравствених 

услуга кроз увођење решења Здравства 5.0.  

Такође, кроз националне конкурсе (нпр. Министарство привреде, Канцеларија за јавна 

улагања) у округ је дошло више стотина милиона динара за школе, домове здравља, путеве 

и слично. Ово указује да је финансирање развоја постало мозаично – локални буџети сами 

по себи нису довољни, али уз креативно комбиновање извора (република, покрајина, ЕУ, 

приватни сектор) могу се остварити значајни помаци. Кључно је да сви актери (локалне 

самоуправе, регионална агенција, ресорна министарства) наставе координацију и заједнички 

рад на припреми пројеката, јер је добра припрема предуслов да би се било који фондови 

искористили. 
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Закључно разматрање: Финансијска ситуација у Јужном Банату је и даље некомфорна, али 

трендови показују значајно побољшање – буџети постепено расту, а капитална улагања су 

оживела захваљујући новим програмима. Текући пројекти дају наду да ће неки од 

дугогодишњих проблема (саобраћајна изолованост, недостатак канализације, одлив младих) 

бити ублажени или отклоњени. Ипак, многа улагања су у почетној фази или зависе од 

будућег прилива средстава. Стога је неопходно наставити са фискалном дисциплином на 

локалу, али и са агилношћу у тражењу екстерних извора финансирања. У наредним 

поглављима, стратегија ће предложити приоритете и механизме (попут јавно-приватних 

партнерстава и регионалног рангирања пројеката) који би требало да помогну да се 

ограничена средства најефикасније употребе. Поређење са ранијом студијом показује да је 

постигнут напредак у планирању – нпр. тада су препоручени бројни пројекти, а данас видимо 

да су неки заживели – али и даље остаје подразумевани јаз између потреба и могућности. 

Управо зато је рационализација садржаја студије (која је сада спроведена) била потребна: да 

се фокусирамо на најбитније пројекте и мере које ће дати највећи ефекат развоју Јужног 

Баната у наредном периоду.  

 

4. МЕЂУНАРОДНИ И ЕУ ОКВИР 

Поглавље 4 представља преглед међународног и европског стратешког оквира важног за 

развој Јужног Баната у периоду 2025–2030. Разматра се актуелна политика Европске уније у 

контексту одрживог развоја до 2030. године, затим расположиви инструменти подршке – 

како претприступни фондови (ИПА III) тако и програми и фондови ЕУ у финансијској 

перспективи 2021–2027. – и на крају искуства, примери и потенцијали међународне сарадње 

општина Јужног Баната. Циљ је да се сагледа европски стратешки оквир и механизми 

финансирања, утврде институционални предуслови за коришћење тих средстава, те 

идентификују изазови и препоруке за успешније коришћење међународне подршке у 

функцији регионалног развоја. 

 

4.1. Политика ЕУ – „Одржива Европа 2030“ 

Европска унија је свој стратешки правац до 2030. године усмерила ка одрживом развоју, 

повезујући економски напредак, социјалну кохезију и заштиту животне средине. Под 

називом „Одржива Европа 2030” у јавности се препознаје оквир којим ЕУ имплементира 

Агенду Уједињених нација 2030 са 17 циљева одрживог развоја и трансформише их у 

смернице својих политика. Европска комисија је 2019. године објавила стратешки документ 

– Рефлексију „Ка одрживој Европи до 2030” – који позива на интегрисање одрживог развоја 

у све секторске политике и предлаже сценарије за остваривање циљева одрживости. У складу 

с тим, ЕУ је определила да јој сви програми и иницијативе буду вођени начелима 

одрживости, укључујући борбу против сиромаштва, смањење регионалних неједнакости и 

очување природних ресурса за будуће генерације. 

Европски зелени договор (Green Deal), усвојен крајем 2019, постао је средишњи стуб 

стратегије одрживог раста ЕУ. Овај свеобухватни пакет политика има за циљ да Европа до 

2050. године постане први климатски неутралан континент, уз привремени циљ смањења 

емисија стакленичких гасова од најмање 55% до 2030. (тзв. план „Fit for 55”). Зелени договор 

обухвата мере за чистију енергију, одрживу индустрију, саобраћај и градове, заштиту 

биодиверзитета, унапређење управљања отпадом и прелазак на циркуларну економију. 
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Такође предвиђа Механизам праведне транзиције како би се помогао регионима и 

заједницама које су највише зависне од индустрија са великим емисијама (нпр. региони који 

се ослањају на угаљ) да пронађу нове одрживе изворе раста. Ове политике су од директног 

значаја и за Србију и Јужни Банат, с обзиром да приступање ЕУ подразумева прихватање 

циљева Европског зеленог договора и прилагођавање локалних стратегија у областима 

енергетике, транспорта, пољопривреде и заштите животне средине. 

На глобалном плану, ЕУ и њене чланице су међу водећим заговорницима спровођења 

Париског споразума о клими и УН Агенде 2030. Стога је „Одржива Европа 2030” синтеза 

европских напора да се обезбеди дугорочно одржив и инклузиван развој. Ово укључује и 

нови модел привредног раста који разграничава економски развој од прекомерног 

коришћења ресурса и деградације екосистема. Значајан акценат је на иновацијама, 

дигиталној трансформацији и „зеленим” технологијама као покретачима нових радних места 

и конкурентности, истовремено водећи рачуна да се нико не остави иза (начело leave no one 

behind). 

Важно је истаћи да се поред еколошких и климатских циљева, политика одрживог развоја 

ЕУ бави и питањима социјалне једнакости, квалитетног образовања, здравља, демографских 

изазова и урбаног развоја. У том смислу, усвојена је и Територијална агенда 2030, документ 

којим ЕУ промовише полицентричан и уравнотежен регионални развој – “будућност за све 

регионе” – настојећи да се смање диспропорције између развијених урбаних центара и мање 

развијених руралних или пограничних подручја. Ова начела су релевантна за Јужни Банат 

као погранични регион, како би се обезбедило равномерније укључивање свих локалних 

заједница у развојне токове. 

Као земља кандидат за чланство, Србија је прихватила циљеве одрживог развоја и 

прикључила се кључним европским иницијативама у овој области. На самиту у Софији 2020. 

године, лидери Западног Балкана су усвојили Декларацију о Зеленој агенди за Западни 

Балкан, преузимајући обавезе у пет приоритетних области које одражавају Европски зелени 

договор. Те области укључују: (1) декарбонизацију енергетике и индустрије уз повећање 

енергетске ефикасности, (2) циркуларну економију и одрживо управљање ресурсима, (3) 

смањење загађења животне средине (ваздуха, воде и земљишта), (4) заштиту биодиверзитета 

и екосистема, и (5) одрживе системе хране и рурални развој. Успостављањем Зелене агенде, 

ЕУ пружа подршку земљама региона да усагласе своје прописе са еколошким стандардима 

ЕУ и убрзају „зелену транзицију” својих економија. За Јужнобанатски округ ово значи да ће 

локалне самоуправе морати да планове развоја све више оријентишу ка зеленој економији – 

било да је реч о чистијем индустријском погону у Панчеву, одрживој пољопривреди у селима 

Алибунара или пројектима енергетске ефикасности у јавним зградама у Вршцу. 

Реализација визије „одрживе Европе” ослања се и на финансијске инструменте ЕУ, о чему је 

више речи у наредном поглављу. Међутим, већ овде треба нагласити да ће доступност 

фондова зависити од спремности институција да спроведу реформе и стратегије у складу са 

европским политикама. То укључује јачање административних капацитета, стриктно 

поштовање прописа (нпр. у управљању отпадом, енергетици, јавним набавкама) и активно 

учешће заинтересованих страна (привреде и цивилног друштва) у креирању и спровођењу 

политика одрживог развоја. 
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4.2. Инструменти подршке: ИПА III, ЕУ фондови и програми (2021–2027) 

Инструмент претприступне помоћи (ИПА) представља главни финансијски механизам ЕУ 

за подршку реформама и развоју земаља кандидата и потенцијалних кандидата. Тренутно је 

у примени трећа генерација овог инструмента – ИПА III за период 2021–2027 – са укупним 

буџетом од око €14,16 милијарди намењених седам земаља (Западни Балкан и Турска). За 

разлику од претходних фаза, ИПА III има наглашено стратешки, „политички вођен” 

приступ, фокусиран на тематске приоритете уместо на фиксне националне квоте. Средства 

су груписана у пет тематских прозора усаглашених са приоритетима проширења ЕУ: (1) 

владавина права, основна права и демократија; (2) добро управљање, усклађивање са 

правним тековинама ЕУ, добросуседски односи и стратешка комуникација; (3) „зелена 

агенда” и одржива повезаност (инфраструктура); (4) конкурентност и инклузивни раст; и (5) 

територијална и прекогранична сарадња. Оваква структура осигурава да фондови ИПА 

директно подржавају кључне реформске области, при чему је у оквиру прозора 3 посебно 

посвећена подршка зеленом развоју и повезивању, у складу са Зеленим договором. 

За Србију као кандидата, ИПА фондови су већ деценију и по значајан извор бесповратних 

инвестиција. Током претходног периода ИПА II (2014–2020) Србија је искористила 

приближно €1,5 милијарди помоћи ЕУ, односно око €200 милиона годишње. Тиме су 

финансирани бројни пројекти – од реформе јавне управе и судства, преко изградње 

инфраструктуре за водоснабдевање и пречишћавање отпадних вода, до подршке 

предузетништву и социјалним услугама. У текућем периоду ИПА III, Србији је до сада 

одобрено око €450 милиона кроз годишње програме (2021–2023), а очекује се да ће се та 

сума значајно увећати до 2027. године како буду усвајани вишегодишњи оперативни 

програми. Примера ради, средином 2025. потписан је финансијски споразум за Оперативни 

програм за животну средину и енергетику 2024–2027, вредан €325,2 милиона, од чега €240 

милиона бесповратних средстава ЕУ из ИПА III, а остатак суфинансира Србија. Овим 

програмом ће се, између осталог, градити регионални центри за управљање отпадом, 

постројења за пречишћавање отпадних вода, унапређивати енергетска ефикасност јавних 

зграда и сл., што је директно релевантно за општине у Јужном Банату у погледу заштите 

животне средине. 

Важно је напоменути да ИПА фондови не служе само као финансијска помоћ, већ и као 

припрема за коришћење много већих кохезионих фондова ЕУ након приступања. Кроз ИПА 

пројекте граде се институције и процедуре, врши обука кадрова и успоставља систем 

управљања пројектним циклусом који ће бити неопходан када Србија буде имала приступ 

структурним и инвестиционим фондовима ЕУ (нпр. Европском фонду за регионални развој, 

Кохезионом фонду, Европском социјалном фонду итд.). Искуство показује да је успешност 

апсорпције ИПА средстава добар индикатор спремности земље да убудуће искористи пуни 

потенцијал чланства. Стога су у Србији успостављена тела попут Националног фонда при 

Министарству финансија и система имплементације (Оперативне структуре у ресорним 

министарствима) која управљају ИПА пројектима, уз строге услове извештавања и 

мониторинга по угледу на ЕУ праксе. 

ИПАРД програм (Инструмент претприступне помоћи за рурални развој) чини саставни део 

ИПА који је усмерен на пољопривреду и развој села. За Србију је кроз ИПАРД II (2014–2020) 

било на располагању €175 милиона, а за ИПАРД III (2021–2027) је опредељено €288 милиона 

бесповратних средстава. Ова средства су намењена пољопривредницима и предузећима у 

агро-преради за инвестиције у модернизацију производње, безбедност хране, квалитет 

стандарда, диверзификацију делатности на селу (нпр. рурални туризам) и унапређење 

квалитета живота у руралним срединама. За општине Јужног Баната, које имају значајан 
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пољопривредни потенцијал (нарочито у атарима Ковина, Ковачице, Алибунара и др.), 

ИПАРД представља шансу за инвестирање у савремене системе наводњавања, механизацију, 

прерађивачке капацитете, као и погоне за обновљиве изворе енергије на фармама. Међутим, 

коришћење ИПАРД-а захтева испуњавање строгих критеријума и улагање сопствених 

средстава корисника (суфинансирање), па је важно да локалне и покрајинске институције 

пруже подршку потенцијалним апликантима кроз саветодавне службе и припрему пројектне 

документације. 

Поред националних ИПА програма, Србија користи и мулти-корисничку ИПА која 

подржава регионалне иницијативе за цео Западни Балкан. Из овог фонда се финансирају 

пројекти од заједничког интереса за више земаља – нпр. регионално повезивање 

електроенергетских мрежа, велике саобраћајне инфраструктуре од значаја за више држава, 

сарадња полиције и царина, регионални програми размене младих итд. У периоду 2014–2020, 

укупан фонд за мулти-ИПА за Западни Балкан износио је €2,98 милијарди, док је за период 

2021–2027. до сада алоцирано око €3,6 милијарди. Значајан део тих средстава каналисан је 

кроз Инвестициони оквир за Западни Балкан (WBIF), који обједињује грантове ЕУ и 

међународних финансијских институција (ЕИБ, ЕБРД, Развојне банке) ради финансирања 

крупних пројеката. Један од примера је и модернизација железничке пруге Београд–

Панчево–Вршац–граница са Румунијом, која је део коридора од Београда до Темишвара – за 

овакве интернационалне пројекте обезбеђује се комбинација зајмова банака и бесповратних 

ЕУ грантова, што их чини изводљивим. Локалне самоуправе треба да прате ове иницијативе 

јер им инфраструктурно повезивање доноси индиректне користи (боље саобраћајно 

повезивање, већи прилив инвестиција и сл.). 

Прекогранична сарадња (Interreg): Један од прозора ИПА III (Window 5) посвећен је 

територијалној сарадњи, што обухвата прекограничне програме између Србије и суседних 

земаља, али и транснационалне програме ширег обухвата. Србија учествује у чак седам 

програма прекограничне сарадње: са Мађарском, Румунијом, Бугарском, Хрватском (све 

суседне чланице ЕУ), као и са Босном и Херцеговином, Црном Гором и Северном 

Македонијом. Поред тога, укључена је у два транснационална програма – за подручје 

Дунавског слива и за Јадранско-јонски регион. У периоду 2004–2016. у Србији је кроз ове 

програме уговорено преко €220 милиона вредних пројеката, а за период 2021–2027. 

планирана су знатна средства (нпр. само Програм Србија–Румунија има укупан буџет од око 

€87,7 милиона). Ови програми функционишу тако што партнерске институције из две (или 

више) држава заједнички конкуришу са пројектима од заједничког интереса – било да је то 

изградња прекограничног моста, заштита природе у пограничном подручју, промоција 

туризма, културна размена или унапређење служби за реаговање у ванредним ситуацијама. 

Средства су такође из ИПА фонда (за учеснике из Србије) уз суфинансирање из 

националних/локалних буџета и ЕФРР фонда (за учеснике из ЕУ земаља). За Јужни Банат је 

посебно релевантан Interreg IPA програм Румунија–Србија, будући да цео источни обод 

округа лежи на граници са Румунијом. У оквиру претходног програма (2014–2020) 

реализован је низ пројеката којима су градови и општине са обе стране границе решили 

конкретне проблеме или покренули заједничке иницијативе – неки од примера биће наведени 

у наредном поглављу. Нови програм 2021–2027 фокусира се на приоритете као што су 

заштита животне средине, здравство, отпорност на климатске промене, образовање, туризам 

и култура, што отвара могућности локалним самоуправама Јужног Баната да наставе сарадњу 

са партнерима из румунског Баната на заједничким пројектима од обостраног значаја. 
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Програми Европске уније: Поред ИПА фонда који је намењен искључиво земљама у 

процесу приступања, Србија као кандидат има право да се прикључи и тзв. унијским 

програмима отвореним за придруживање. У финансијској перспективи 2021–2027, 

Република Србија учествује у 11 програма Уније, покривајући разне области од научних 

истраживања, иновација, образовања, до културе, животне средине и др. Учешће у овим 

програмима подразумева да Србија доприноси њиховом буџету, али заузврат институције, 

организације, па и појединци из Србије могу равноправно конкурисати за пројекте као и 

субјекти из држава чланица. Навешћемо само неколико најзначајнијих програма: 

• Horizon Europe – највећи истраживачки и иновациони програм ЕУ са укупним 

буџетом од €95,5 милијарди (2021–2027). Србија је од јануара 2021. пуноправно 

придружени члан програма, што нашим научно-истраживачким организацијама, 

факултетима и иновативним компанијама омогућава да учествују у конзорцијумима 

и конкуришу за средства на равноправној основи. У претходном програму (Horizon 

2020) Србија је остварила запажене резултате – имала је четвороструко бољу 

искоришћеност средстава 2020. у односу на 2014. годину, посебно у областима 

информационих технологија, пољопривредних наука и енергетике. Horizon Europe 

пројекти могу бити прилика и за Јужни Банат, нпр. кроз укључење локалних фабрика 

или пољопривредних газдинстава у пилот-пројекте паметне пољопривреде, 

укључење градова у мрежу „паметних градова” (smart cities) ради тестирања нових 

технолошких решења, сарадњу на истраживањима здравља (нпр. специјална болница 

у Вршцу може бити партнер у медицинским студијама) итд. 

• Erasmus+ – програм ЕУ за образовање, младе и спорт. Србија је од 2019. 

пуноучесница Erasmus+ програма, што је настављено и у периоду 2021–2027 са 

увећаним буџетом на нивоу ЕУ од €26 милијарди. Овај програм омогућава мобилност 

студената, наставника и младих, партнерства школа и универзитета, стручно 

усавршавање, волонтерске размене итд. Школе и образовне установе из Јужног 

Баната активно учествују – нпр. Висока школа струковних студија у Вршцу има 

партнерства са универзитетима у ЕУ преко Erasmus+ пројеката, средњошколци из 

Панчева одлазе на размену у друге европске градове, а општине користе могућности 

размене омладинских радника и спровођења локалних иницијатива за младе. 

• Creative Europe – програм за културу и аудиовизуелну делатност. Кроз Креативну 

Европу (буџет ЕУ око €2,4 млрд за 2021–2027) Србија већ низ година добија подршку 

за пројекте културне сарадње, фестивале, превођење књижевних дела, развој 

филмских сценарија и сл. На пример, установе културе из Јужног Баната (позоришта, 

музеји) могу удружено са партнерима из Европе конкурисати за пројекте очувања 

културног наслеђа, дигитализације културних садржаја или размене уметника. 

• LIFE програм – фонд ЕУ посвећен искључиво животној средини и клими. LIFE 

2021–2027 располаже буџетом од €5,45 милијарди, скоро 60% више него у 

претходном циклусу, како би се подржали пројекти заштите природе, смањења 

загађења, климатске адаптације и транзиције ка чистој енергији. Србија је у процесу 

приступања LIFE програму; очекује се да ће домаће институције и организације моћи 

да аплицирају у партнерству са ЕУ колегама за пројекте као што су обнова влажних 

станишта, успостављање система за мониторинг квалитета ваздуха, демонстрација 

иновација у управљању отпадом или мере енергетске ефикасности у локалним 

заједницама. Већ сада су поједине институције из Србије индиректно укључене у 

LIFE пројекте (нпр. пројекат „BalkanDetox LIFE” за борбу против тровања дивљих 

птица укључује активности и у Србији). 

• Остали програми: Србија учествује и у програмима као што су CEF – Connecting 

Europe Facility (за повезивање у областима транспорта, енергетике и дигиталне 

инфраструктуре), затим EU4Health (подршка здравственим системима), EU Civil 
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Protection Mechanism (механизам цивилне заштите ЕУ – Србија од 2015. учествује у 

механизмима заједничког одговора на елементарне непогоде), Digital Europe 

(програм за дигиталну трансформацију), као и у програмима сарадње пореских и 

царинских администрација (Fiscalis, Customs) итд. Сви они отварају додатне 

могућности да се кроз пројекте побољшају капацитети локалних самоуправа (нпр. 

увођење е-управе и дигиталних услуга), унапреде комуналне и социјалне услуге, те 

ојача повезаност са европским токовима у различитим секторима. 

Укључивање у програме Уније има и шири значај – оно омогућава локалним актерима да 

постану део европских мрежа и партнерстава, да размењују искуства са колегама из ЕУ и 

преузму најбоље праксе. За регион Јужног Баната, где постоје расположиви људски ресурси 

и идеје, приступ овим изворима финансирања ван националних оквира може бити од 

пресудне важности за покретање иновативних пројеката који иначе не би били могући. 

4.3. Међународна сарадња и потенцијали 

Искуства 2014–2023. Локалне самоуправе Јужног Баната су у протеклом периоду активно 

тражиле партнере и финансијску подршку из иностранства за своје развојне пројекте. 

Највећи део те сарадње остварио се кроз ЕУ програме прекограничне сарадње (Interreg/IPA 

CBC), при чему су градови и општине из нашег округа реализовали више пројеката са 

суседним румунским жупанијама Темиш и Караш-Северин. Ови пројекти су пример како 

међународна подршка може решити конкретне локалне проблеме или унапредити квалитет 

живота грађана. 

Један од запажених пројеката био је усмерен на енергетску ефикасност јавних објеката – град 

Панчево је заједно са партнерима из града Решица у Румунији успешно реализовао пројекат 

санације и обнове спортске хале “Стрелиште”. Вредност пројекта износила је око €1,4 

милиона, од чега је Панчево добило око €800.000 бесповратно. Тиме је извршена комплетна 

изолација зидова и крова хале, замењена стара столарија, уграђен нов систем грејања и 

хлађења са топлотним пумпама, што је драстично смањило трошкове енергије и побољшало 

услове за спортисте. Са румунске стране, град Решица је у оквиру истог пројекта инвестирао 

у соларне панеле на јавном базену и успоставио систем јавних бицикала, што показује 

додатну вредност прекограничног умрежавања – сваки партнер решава своје приоритете, док 

се заједнички доприноси еколошки одговорнијем региону. Поред инфраструктурних 

побољшања, пројекат је имао и “меки” део: организована су едукативна предавања о 

енергетској ефикасности за младе, као и размене спортских екипа (рукометних клубова) из 

Панчева и Решице, чиме су ојачани и људски контакти и настављено продубљивање 

братимљења два града. Овај пример показује како један добро осмишљен пројекат може да 

произведе вишеструке користи – од уштеде енергије и смањења емисија, до зближавања 

заједница и продужетка сарадње започете кроз традицију побратимљења. 

Други значајан пројекат фокусиран је на животну средину – успостављање прекограничне 

мреже за мониторинг квалитета ваздуха у Јужном Банату и округу Темиш. Наиме, ИПА 

пројекат „Прекогранична мрежа за мониторинг квалитета амбијенталног ваздуха  - 

„AirMON“ спроводе Регионална развојна агенција Јужни Банат доо Панчево, Универзитет 

природних наука „Краљ Михаи I“ из Темишвара и Завод за јавно здравље Панчево. Пројекат 

се спроводи у оквиру Програма прекограничне сарадње Румунија - Србија – INTERREG - 

IPA CBC Romania-Serbia Programme. Укупна вредност пројекта је 1.304.019,12 ЕУР. 

Регионална развојна агенција Јужни Банат доо Панчево и Завод за јавно здравље Панчево 

имају одобрен буџет од 578.943,75 ЕУР, од чега се 85% вредности пројекта суфинансира кроз 

IPA III  Програм прекограничне сарадње, а 15% из сопствених средстава. Део средстава је 
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обезбеђен кроз финансијску подршку Покрајинског секретаријата за финансије Аутономне 

покрајине Војводина.Тема пројекта је решавање заједничких изазова загађења ваздуха у 

Јужнобанатском округу (Србија) и округу Тимиш (Румунија). Оба региона, која се налазе у 

плодном подручју Баната, деле заједничке еколошке ресурсе као што су реке, ветрови и 

клима, али загађење ваздуха се не прати доследно. На српској страни, квалитет ваздуха се 

прати само у Панчеву, док је у Румунији ограничен на Темишвар, искључујући индустријске 

зоне. Циљ пројекта је успостављање два система за праћење загађења ваздуха у оба региона: 

један са анализаторима у реалном времену и други за прикупљање узорака честица (PM), 

које ће се анализирати на широк спектар загађивача, укључујући тешке метале, пестициде и 

полицикличне ароматичне угљоводонике (PAU) - хемијска једињења првенствено 

произведена током непотпуног сагоревања органске материје, као што су фосилна горива, 

дрво или чак дуван (укључујући индустријске емисије и издувне гасове возила). Системи за 

праћење загађења ваздуха ће пружити вредне податке, помажући носиоцима јавних 

овлашћења да креирају планове за смањење загађења ваздуха. Пројекат има три главна 

резултата: - пилот студију за идентификацију загађивача и њихових извора, - инсталацију 

система за праћење и - подизање свести о загађењу ваздуха кроз радионице и семинаре за 

представнике јавних институција, невладине организације и студенте. Пројекат ће помоћи у 

побољшању квалитета ваздуха у региону, што ће користити локалном становништву 

чистијим ваздухом. 

Међународна сарадња, генерално, представља један од кључних механизама развоја региона 

Јужног Баната, јер омогућава размену знања, искустава и добрих пракси са европским 

партнерима. Учествовање у програмима ЕУ, попут INTERREG EUROPE, не само да доноси 

финансијску подршку већ и отвара врата иновацијама и новим приступима у јавним 

политикама. Посебно значајан пример такве сарадње је учешће Јужног Баната у пројекту 

HUMAN, који усмерава пажњу на дигитализацију здравства и развој услуга будућности. 

Наиме, пројекат HUMAN (Healthcare 5.0 supporting the transformative shift of regions) 

представља један од најзначајнијих примера међународне сарадње у којем учествује и Јужни 

Банат преко Регионалне развојне агенције Јужни Банат. Његова мисија је да здравствене 

услуге приближи људима кроз телемедицину, е-здравство и развој дигиталних вештина, 

посебно у руралним срединама где је приступ здравственој заштити често ограничен. Ова 

иницијатива доноси нову енергију у локални систем – модернизацију инфраструктуре, 

едукацију кадрова и увођење савремених дигиталних решења – чиме Јужни Банат постаје 

део европске мреже региона који граде здравство будућности, усмерено на човека и његове 

стварне потребе. Буџет пројекта од 2,637 милиона евра покривен је са око 80% бесповратним 

ЕУ средствима (ERDF), док преостали део кофинансирају пројектни партнери из сопствених 

или националних извора. 

У домену културе и туризма, општине Јужног Баната такође су реализовале више пројеката 

у партнерству са румунским суседима. Општина Бела Црква је, на пример, заједно са 

општином Свиница у Румунији спровела пројекат „Чувари традиције” који је финансиран 

из ИПА програма прекограничне сарадње. Циљ пројекта је промоција и очување културног 

наслеђа и туристичког потенцијала пограничних регија кроз заједничке културне догађаје и 

обнову инфраструктуре. За потребе пројекта, у Белој Цркви је обновљен Дом културе у селу 

Кусић, који сада служи као заједнички простор за културно-уметничка друштва из оба краја 

– Беле Цркве, Свинице и оближње Молдове Нове. Након реконструкције, одржани су 

концерти, изложбе и радионице где су учествовали фолклорни ансамбли и уметници из 

Србије и Румуније, чиме је пројекат допринео оживљавању локалне културне сцене и 

унапређењу прекограничног туристичког производа (нпр. заједничка тура “традицијом и 

обичајима Баната”). Буџет за општину Бела Црква износио је €187.788, а средства су 
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употребљена управо за радове на Дому културе и организацију промотивних активности. 

Осим непосредних користи, овај пројекат је подстакао локалну самоуправу да и у наредним 

позивима припрема сличне иницијативе везане за културно наслеђе (нпр. пројекат “Чувари 

традиције 2” који је касније кандидован). 

И град Вршац је активно учествовао у међународним пројектима. Недавно је покренут 

пројекат „Паметна прекогранична отпорност у ванредним ситуацијама” (2024–2026) у 

партнерству Вршца и Савета округа Караш-Северин у Румунији. Укупна вредност пројекта 

премашује €2 милиона, а финансира се из Interreg IPA програма Румунија–Србија. Кроз овај 

пројекат набавља се савремена опрема за превенцију и управљање елементарним непогодама 

– ватрогасна и спасилачка служба у Вршцу добиће специјализована возила и алате за 

интервенције у случају поплава, олуја или шумских пожара, док ће на румунској страни бити 

успостављен интелигентни центар за координацију у ванредним ситуацијама. Пројекат 

укључује и заједничке обуке, тактичке вежбе и размену искустава служби за спасавање са 

обе стране границе. Иако овај пројекат формално спада у наредни програмски период, он се 

надовезује на дугогодишњу сарадњу Вршца и румунских општина на пољу цивилне заштите 

– претходно су успешно реализовани пројекти за набавку ватрогасне опреме, израду планова 

за управљање ризицима и сл. Овакви примери директно повећавају безбедност грађана у 

пограничном појасу и показују сврху ЕУ фондова да подстакну солидарност и заједничко 

решавање проблема. 

Поред сарадње са суседном Румунијом, локалне самоуправе Јужног Баната су тражиле 

партнере и у оквиру ширих међународних мрежа. Град Панчево је, рецимо, члан мреже 

“DANUBE Fab Cities” која окупља градове дунавског слива у циљу размене решења за 

паметно управљање ресурсима. Такође, Панчево и Вршац су се прикључили иницијативи 

“Covenant of Mayors” (Повеља градоначелника за климу и енергију), преузевши обавезу 

смањења емисија CO₂ локално и бољег прилагођавања климатским променама. Ове 

иницијативе саме по себи не доносе финансијска средства, али отварају врата ка пројектима 

– градови који су активни у овим мрежама лакше налазе партнере за конкурсе из области 

енергетске ефикасности и климатских акција (нпр. пројекти соларне расвете, зелених 

површина, бициклистичких стаза). 

Билатерална сарадња: помоћ страних влада и организација такође је допринела развоју 

неких пројеката у Јужном Банату. Немачка организација GIZ је још 2011–2013. подржала 

пројекат у Белој Цркви и румунској општини Pojejena за унапређење управљања чврстим 

отпадом на локалу, вредан €141.797, кроз програм Exchange 3. Тај пројекат је укључио 

пренос европских пракси у сакупљању и рециклажи отпада, као и набавку опреме за 

комунална предузећа. Швајцарска влада је преко програма Swiss PRO финансирала више 

малих локалних пројеката добре управе и социјалних услуга (нпр. у општини Алибунар 

пројекат увођења електронске управе), док је USAID својим програмима помогао у 

привлачењу инвестиција у индустријске зоне (пример је анализа локација у Панчеву за 

инвеститоре). Осим тога, градови Јужног Баната имају успостављене побратимске односе са 

градовима широм света (Панчево са општином западог дела Париза Булоњ Бијанкур, у 

Француској, затим, Вршац са Злином у Чешкој, Ковачица са Ополом у Пољској итд.), што 

пружа основ за културну и економску сарадњу и размену искустава у управљању градом. 

Иако побратимљења не доносе директно финансије, често су платформа за касније 

заједничко конкурисање на ЕУ пројекте или за промоцију привредних веза (нпр. пласман 

производа, организовање туристичких манифестација). 
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Потенцијали и препоруке: Анализа досадашњих искустава показује да међународна 

сарадња значајно доприноси развојним капацитетима Јужног Баната, али да још увек постоје 

неискоришћене могућности. Главни изазови уочени током 2014–2020. тицали су се 

ограничених кадровских и финансијских капацитета мањих локалних самоуправа. Припрема 

ЕУ пројеката захтева специфична знања (језик, писање пројектне логике, познавање 

процедура), којих често нема довољно у општинским управама. Уз то, обавеза 

предфинансирања и суфинансирања пројеката представља терет за буџете – општине морају 

унапред издвојити 15% или више вредности пројекта и покрити трошкове до рефундације из 

Европске уније, што је за неразвијене општине ризично. Због тога су неки конкурси остали 

неискоришћени или су општине одустајале ако нису обезбедиле подршку државе или 

покрајине за своју партиципацију. 

Да би се ови изазови превазишли, препоручује се неколико мера. Прво, јачање 

институционалних капацитета: потребно је успоставити или ојачати пројектне тимове у 

оквиру сваке општине, евентуално кроз заједничко ангажовање стручњака на нивоу округа. 

Регионална развојна агенција Јужни Банат већ игра важну улогу у техничкој помоћи 

општинама при аплицирању – тај модел треба додатно ојачати и финансијски подржати. 

Како је наведено у интервјуу са руководством општине Бела Црква, мање општине се 

ослањају на помоћ искуснијих колега из Вршца и на логистику развојне агенције Банат 

приликом припреме пројеката. Регионална развојна агенција Јужни Банат је кључна 

институција за спровођење међународних пројеката за подручје округа Јужни Банат. 

Представници локалних самоуправа су активно укључени у активности Регионалне развојне 

агенције Јужни Банат будући да свака ЈЛС има делегираног представника у  скупштини 

агенције, органа са најширим овлашћењима, који заседа, по правилу, 8 пута годишње. 

Представници ЈЛС, као и представници научних института и образовних институција 

пројектном тиму агенције достављају пројектне предлоге за реализацију пројеката, како би 

исти добили епилог проналажењем партнера за међународне пројекте током трајања 

отворених позива за програме ЕУ. Свакако је потребно јачати, односно унапредити 

капацитете локалних самоуправа и РРА запошљавањем и ангажовањем младих, 

перспективних и мотивисаних стручних кадрова из различитих области.. 

Друго, неопходно је обезбедити фонд за суфинансирање пројеката. Покрајина Војводина је 

у претходним годинама кроз конкурсе Покрајинског секретаријата за финансије пружала 

финансијску подршку локалним самоуправама и развојној агенцији за учешће у ИПА 

пројектима (нпр. Белој Цркви за пројекат са Гиладом). Те праксе треба наставити и увећати 

– сваки динар уложен у суфинансирање може донети седмоструко више новца из ЕУ. Држава 

би такође могла да размишља о успостављању ротационог фонда или линије повољног 

кредита за предфинансирање, како би се премостио јаз до рефундације трошкова и избегло 

кредитно задужење по тржишним условима код иностраних и домаћих банака, као вид 

обезбеђивања средстава за сопствено учешће у пројекту. 

Треће, потребно је стратешко планирање пројеката у складу са расположивим 

програмима. Ова Студија развоја треба да идентификује приоритетне пројекте за Јужни 

Банат, након чега следи израда пројектно-техничке документације (ПТД) за оне 

најспремније. Општине треба да у својим буџетима планирају средства за израду ПТД, јер 

без комплетне документације нема успешне пријаве на инфраструктурне позиве. У том 

смислу, похвалан је пример Ковина који је уз помоћ мађарске агенције HEPA израдио 

техничку документацију за фабрику воде и сада спремно чека погодан конкурс – показатељ 

проактивног приступа где се пројекти припремају унапред да би били спремни за 

финансирање чим се отвори прилика. Слично томе, Панчево, Вршац и друге локалне 

самоуправе требало би да развијају „полице пројеката” – списак зрелих пројеката који се 
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могу кандидовати чим се отвори одговарајући програм (било ИПА, било билатерални 

донатор или приватно-јавно партнерство). Приоритизација је кључна: фокус треба ставити 

на пројекте који доносе регионални утицај и који су у складу са ЕУ темама (зелена 

транзиција, дигитализација, инклузивни раст). 

Четврто, интернационализација и умрежавање: Локалне самоуправе треба да наставе да 

траже партнере не само у суседству већ и широм Европе. Чланство у тематским мрежама 

(паметни градови, зелени градови, градови вина – Вршац је познат по винској традицији па 

би могао предводити пројекте “винских путева” у Банату) може донети нове пројектне идеје. 

Такође, треба искористити предност двојезичности појединих средина (нпр. словачка 

заједница у Ковачици, румунска у Алибунару) за успостављање сарадње са градовима из тих 

матичних земаља – културне и образовне везе често прерасту у економске. 

На крају, за успешнију међународну сарадњу неопходна је и политичка подршка и 

стабилност. Континуитет у ангажману на пројектима не сме зависити од изборног циклуса 

– општинска руководства треба да препознају да су ЕУ пројекти надпартијска инвестиција у 

развој заједнице. Стога би требало институционализовати позиције пројектних менаџера и 

обезбедити да стечено знање остаје у управи. Добар пример је Панчево које има Канцеларију 

за локални економски развој и пројекте и које је успело да привуче значајна средства (преко 

20 пројеката у последњих 10 година). Охрабрује што и мање општине, попут Пландишта или 

Оповa, почињу да се укључују кроз мање пројекте (нпр. преко прекограничних фондова 

малих пројеката или партнерстава у оквиру већих пројеката са другим градовима). 

Резимирано, Јужни Банат има солидну основу досадашње међународне сарадње, али би 

удруженим снагама могао постићи још више. У наредном периоду 2025–2030, кључно је 

искористити све могућности које пружа ЕУ оквир – од средстава ИПА III, преко учешћа у 

програмима Уније, до билатералних партнерстава – како би се реализовали пројекти који 

подижу квалитет живота грађана и приближавају регион европским стандардима. Поред 

финансијских бенефита, тај процес доноси и нематеријалну добит: модернизацију 

институција, нова знања и технологије, те боље поверење грађана да се кроз интеграцију у 

европску породицу народа могу решити и локални изазови. 

 

5. ПРИОРИТЕТНЕ ОБЛАСТИ РАЗВОЈА 

5.1. Визија развоја и институционални носиоци 

„Јужни Банат је економски просперитетан регион интегрисан у савремене европске 

токове, који свој потенцијал креира у условима конкурентног и одрживог економског 

развоја кроз удружени рад локалних самоуправа у циљу изградње ефикасне 

инфраструктуре, равномерног просторног развоја, равномерног развоја пољопривреде и 

друштва уз уважавање концепта заштите животне средине и пружања могућности 

остварења високог квалитета живота свих грађана.“ 

Овако формулисана визија регионалног развоја Јужног Баната ослања се на принципе 

одрживог, уравнотеженог и конкурентног раста. Она изражава заједничке тежње свих осам 

јединица локалне самоуправе (општина и градова региона) и наглашава да се жељени развој 

може постићи само координисаним деловањем и партнерством институција. Визија 

имплицира да локалне самоуправе удружено раде на јачању инфраструктуре, равномерном 

просторном и друштвеном развоју, модернизацији пољопривреде и очувању животне 

средине, стварајући претпоставке за висок квалитет живота становништва. 
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Регионална развојна агенција Јужни Банат (РРА): Као акредитована регионална 

агенција, РРА је кључни институционални носилац који координира спровођење Студије 

и повезује локални, покрајински и национални ниво. Улога РРА је да пружа стручну подршку 

општинама у припреми и реализацији пројеката, континуирано спроводи стратешке циљеве, 

те обезбеђује логистичко-техничку подршку локалним актерима у развоју. РРА обезбеђује 

реализацију регионалних, међуопштинских и локалних развојних пројеката израдом 

пројектно-техничке документације, студија оправданости и других студија и анализа за 

реализацију инфраструктурних пројеката од значаја за развој региона, иницира заједничке 

програме, помаже израду развојних докумената, сарађује са органима Аутономне Покрајине 

Војводине и Републике, и ради на јачању капацитета локалних самоуправа за одрживи развој 

региона. 

Јединице локалне самоуправе (ЈЛС): Општине и градови Јужног Баната су носиоци 

локалног развоја и имају законску обавезу да доносе и спроводе сопствене планове развоја. 

Оне стварају повољно окружење за привређивање, обезбеђују инфраструктуру и услуге, и 

кроз међусобну сарадњу доприносе регионалним циљевима. Свaкa ЈЛС идентификује своје 

приоритетe у складу са визијом региона и активно учествује у удруженим пројектима од 

регионалног значаја. Локалне самоуправе такође блиско сарађују са РРА, обезбеђују 

финансијску подршку за пројекте и спроводе локалне политике усаглашене са стратегијом 

региона. 

Привредни сектор: Предузећа, предузетници и инвеститори су главни мотор економског 

раста региона. Привредни сектор генерише нова радна места и иновације, те је његово 

активно укључење у спровођење стратегије од суштинске важности. Компаније учествују 

кроз јавно-приватни дијалог, чланство у локалним саветима за економски развој, 

кластерима и другим облицима удруживања. Бржи развој микро, малих и средњих предузећа 

(ММСП) и привлачење инвестиција побољшаће конкурентност целог региона. 

Министарство привреде у сарадњи са Развојном агенцијом Србије и Фондом за развој 

Републике Србије спроводи програме финансијске подршке привредним субјектима за 

набавку опреме, текуће одржавање и адаптацију пословног простора и оперативне трошкове, 

те за куповину пословног, производног или складишног простора, уз доделу бесповратних 

средстава и кредит са повољним условима отплате. Сличне програме спроводи и 

Покрајинска влада у сарадњи са Развојним фондом и Гаранцијским фондом АП 

Војводине. Регионалне развојне агенције су мост између привредног сектора и државе 

утолико што обављају промоције наведених програма и обуке за привредне субјекте у свим 

ЈЛС (обуке за почетнике у пословању, обуке за жене предузетнице, обуке за социјално 

предузетништво), достављају информације и пружају саветодавне услуге привредним 

субјектима, пружају услуге менторинга привредним субјектима, те врше теренску контролу 

програма. Зато се од привредног сектора очекује иницијатива у развојним пројектима (нпр. 

кроз јавно-приватна партнерства), као и социјална одговорност – улагања у локалну 

заједницу, екологију и радну снагу. 

Цивилно друштво: Невладин сектор, удружења грађана, стручна удружења и остале 

организације цивилног друштва доприносе друштвеном развоју и кохезији. Њихова улога је 

да артикулишу потребе различитих група (младих, жена, мањина, особа са инвалидитетом и 

др.), да промовишу културу, образовање и заштиту животне средине, те да као партнери 

учествују у реализацији пројеката. Цивилно друштво такође врши надзор транспарентности 

и одговорности власти, чиме доприноси бољем управљању. У регионалном развоју Јужног 

Баната, организације цивилног друштва су посебно важне за пројекте у областима социјалне 

заштите, образовања, здравља, заштите животне средине и промоције културног наслеђа. 
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Кроз партиципативно планирање, јавне расправе и партнерства у спровођењу мера, они 

осигуравају да развој буде инклузиван и одржив. 

5.2. Кључне области развоја 

Приоритетне тематске области дефинисане су на основу идентификованих изазова и 

потенцијала региона. Анализа постојећег стања указала је на више слабости које је стратегија 

усмерена да превазиђе – попут неразвијене туристичке понуде и смештајних капацитета, 

неефикасности појединих јавних служби, слабости инфраструктуре, неискоришћених 

пољопривредних потенцијала и нерешених питања заштите животне средине. Истовремено, 

уочене су бројне могућности за унапређење – геостратешки положај на коридорима, плодно 

земљиште, постојећа индустријска и културна добра, мултиетничка средина, као и доступни 

програми подршке са националног и европског нивоа. У наставку се даје преглед кључних 

области развоја Јужног Баната за период 2025–2030, са сажетим освртом на главне изазове, 

развојне потенцијале, циљеве, препоручене мере/пројекте, те носиоце и изворе финансирања 

за сваку од ових области. 

5.2.1 Предузетништво и ММСП 

Кључни проблеми и изазови: Привреду Јужног Баната карактерише недовољан развој 

сектора микро, малих и средњих предузећа (ММСП) и предузетништва у односу на 

могућности и потребе региона. Иако постоје неки јаки индустријски субјекти, већина 

привредних активности концентрисана је у већим центрима (Панчево и Вршац), док су мање 

општине суочене са мањком инвестиција и предузетничких подухвата. Стопа 

незапослености је и даље висока, а структура незапослених неповољна – присутна је 

дугорочна и структурна незапосленост уз одлив младих квалификованих кадрова. Радна 

снага није у довољној мери прилагођена потребама тржишта рада (дефицитарна занимања, 

ИТ вештине и сл.), што ограничава конкурентност ММСП сектора. Додатни изазови 

укључују ограничен приступ повољним финансијским средствима за start-up и мала 

предузећа, недовољно развијен менталитет предузетништва у појединим срединама, као и 

ослањање на неформално запошљавање. Постојање неколицине великих предузећа у 

областима нафтохемије, фармације и сл. може бити двострано – с једне стране они су 

значајни послодавци, али с друге стране доминација великих система узрокује мање развијен 

локални ланац ММСП добављача и претерану зависност од неколико привредних субјеката. 

Смањење броја становника (депопулација) и одлив младе радне снаге додатно сужава базу 

предузетника и иноватора у региону. 

Развојни потенцијали: Упркос наведеним изазовима, регион располаже значајним 

потенцијалима за развој предузетништва. Пре свега, близина великог тржишта Београда и 

границе Европске уније (Румуније) пружа шансу за лакши пласман производа и услуга из 

Јужног Баната и привлачење инвеститора који желе да послују на самој граници ЕУ. Ту је и 

индустријско наслеђе и постојећа инфраструктура – у Панчеву постоје индустријске зоне 

и слободна привредна зона, у Вршцу традиција фармацеутске и винске индустрије, а у 

другим општинама извесни капацитети у преради хране, дрвопреради и сл. Такође, регион је 

мултиетнички и негује дух предузимљивости код различитих заједница (нпр. словачка 

заједница у Ковачици позната је по занатству и предузетништву), што се може искористити 

за развој специфичних ниша (ручно занатство, креативне индустрије, етно и гастро 

производи). Постојеће образовне установе (средње стручне школе, високошколске јединице) 

могу се боље повезати са приватним сектором ради подстицања студентског предузетништва 

и стартапова. РРА Јужни Банат и канцеларије за локални економски развој ЈЛС представљају 

инфраструктуру подршке која се даље може јачати – кроз бизнис инкубаторе, кластерске 
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организације и саветодавне услуге за ММСП. Доступни национални програми (нпр. 

Министарство привреде, Фонд за развој, Развојна агенција Србије) и ИПА фондови ЕУ 

(прекогранични програми, COSME, Еразмус за предузетнике итд.) су прилика за 

финансирање предузетничких подухвата, обука и техничке помоћи. 

Циљеви развоја: Стратешки циљ у овој области је динамичан раст сектора микро, малих 

и средњих предузећа и предузетништва, који ће допринети отварању нових радних места 

и диверсификацији регионалне економије. До 2030. године, Јужни Банат треба да ојача 

позицију као регион погодан за покретање бизниса и инвестиције, са повећаним бројем 

регистрованих ММСП и предузетника, већом стопом преживљавања нових фирми и растом 

њихове конкурентности на домаћем и извозном тржишту. Циљ је и подићи степен иновација 

и дигитализације у сектору ММСП – охрабрити предузећа да уводе нове технологије, 

учествују у кластерима и ланцима добављача већих система. Значајан циљ је смањење 

незапослености (посебно младих) кроз унапређење предузетничких вештина и стварање 

услова за самозапошљавање. Локалне самоуправе треба да теже стварању повољног 

пословног окружења – бржа администрација, боље инфрасруктурно опремљене пословне 

зоне, као и подстицаји за инвеститоре који отварају погоне у мање развијеним општинама. 

Такође, циљ је подстаћи равномернији развој – да предузетништво заживи и у мањим 

местима, кроз секторе као што су рурални туризам, занатство, мала прерада и слично, чиме 

би се смањиле економске разлике унутар региона. 

Препоруке мера и типови пројеката: За оживљавање предузетничке активности 

препоручује се пакет мера финансијске и нефинансијске подршке. Финансијске мере 

обухватају успостављање локалних/регионалних фондова или кредитних линија за ММСП 

(нпр. уз подршку Развојног фонда АП Војводине или кроз јавно-приватна партнерства са 

банкама), субвенције за запошљавање младих и пореске олакшице за start-up компаније. 

Нефинансијске мере укључују оснивање бизнис инкубатора и стартап центара (нпр. у 

Панчеву и Вршцу) који би пружали менторинг, обуке и простор за почетнике у бизнису, 

затим организовање предузетничких обука у средњим школама и на локалним 

универзитетским центрима, те спровођење кампања промоције предузетничке културе у 

локалној заједници. Пројекти могу обухватити и креирање индустријских и занатских 

кластера – окупљање фирми из исте гране (нпр. агро-прерада, металопрерада, туризам) ради 

заједничког наступа на тржишту и лакшег приступа финансијама. Посебно треба подстицати 

пројекте социјалног предузетништва (нпр. задруге за производњу хране које ангажују теже 

запошљива лица, занатске радионице у власништву младих предузетника и сл.). Локалне 

управе, у сарадњи са РРА, могу конкурисати за ЕУ пројекте прекограничне сарадње који су 

намењени развоју ММСП, иновација и запошљавања (нпр. INTERREG програми са 

Румунијом). Једна од препоручених мера је и успостављање „one-stop-shop” канцеларија у 

свакој општини – сервисних центара који потенцијалним инвеститорима и предузетницима 

пружају све информације и брзе процедуре на једном месту, чиме се повећава 

транспарентност и смањује бирократија. 

Институционални носиоци и извори финансирања: Главни носиоци мера у овој области 

су локалне самоуправе (секретаријати / одељења за привреду и локални економски развој) и 

РРА Јужни Банат, у сарадњи са Регионалном привредном комором. Министарство привреде 

у сарадњи са Фондом за развој Републике Србије, Развојном агенцијом Србије и 

акредитованом РРА спроводе програме финансијске подршке предузетништву и привредним 

субјектима у оквиру сектора ММСП, Развојни фонд и Гаранцијски фонд АП Војводине 

спроводе програме финансијске подршке предузетништву и привредним субјектима на 

територији АП Војводине, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

обезбеђује субвенције за агро-привреднике односно, развој делатности у области 
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пољопривреде, рибарства, шумарства и др. Партнери су и пословна удружења и кластер 

организације, као и образовне институције. Извори финансирања обухватају локалне буџете 

(фондове за локални развој), покрајинске и републичке програме субвенција за ММСП, 

међународне донаторске програме (ЕУ фондови – ИПА III, COSME, Horizon Europe за 

иновације, Еразмус+ за предузетничке обуке итд.), као и комерцијалне банке и 

микрокредитне институције. Такође, приватни капитал је важан – директне стране и домаће 

инвестиције биће подстицане кроз промоцију инвестиционих локација и олакшице, док ће 

јавно-приватна партнерства омогућити да се неки инфраструктурни и услужни пројекти за 

ММСП сектор финансирају удруженим средствима јавног и приватног сектора. 

5.2.2. Пољопривреда и агросектор 

Кључни проблеми и изазови: Пољопривреда је традиционално један од стубова економије 

Јужног Баната, али су у овој области уочљиви бројни изазови који коче пуни развој 

агросектора. Иако регион располаже квалитетним обрадивим земљиштем, постојећи 

пољопривредни потенцијали нису довољно искоришћени – значајан део земљишта је 

запарложен или се не обрађује интензивно, услед недостатака у организацији и улагањима. 

Структура пољопривредне производње је непланска и заснована претежно на примарним 

пољопривредним производима (житарице, индустријско биље), без довољне финализације 

(прераде) у самом региону. Такође, просечно газдинство се суочава са недостатком 

савремене механизације и наводњавања, што резултује нижим приносима и већом 

зависношћу од временских услова. Један од кључних проблема је старење 

пољопривредника и слабо укључивање младих у овај сектор – млађе генерације нису 

довољно заинтересоване за останак на селу и бављење пољопривредом, што доводи до 

постепеног гашења многих породичних газдинстава. У појединим сеоским подручјима 

недостаје основна инфраструктура (асфалтни путеви, складишта, откупна места), што 

отежава конкурентност пољопривредних произвођача. Додатно, постоје изазови у 

удруживању произвођача – земљорадничке задруге и организације произвођача још увек 

нису довољно развијене да би малим пољопривредницима омогућиле бољи приступ 

тржишту, набавку опреме и заједнички наступ. Климатске промене (учестали сушни 

периоди, град) све више погађају регион и разоткривају недостатак система за наводњавање 

и противградну заштиту. ИПАРД подстицаји за пољопривреднике се не користе у довољној 

мери. У сегменту сточарства, приметан је пад сточног фонда последњих година због 

нерентабилности, што смањује диверзификацију аграрних прихода. 

Развојни потенцијали: Регион Јужни Банат има изванредне природне и тржишне 

потенцијале за унапређење агросектора. Богато и плодоно тло Панонске низије уз релативно 

повољну климу пружа могућност за високе приносе различитих култура (житарице, 

индустријско биље, поврће, воће). Посебно се истичу виноградарски потенцијали вршачког 

краја – виногорје на обронцима Вршачких планина традиционално даје квалитетна вина, што 

ствара темељ за брендирање и агротуризам. Такође, јужнобанатске општине (попут Беле 

Цркве и Алибунарa) имају услове за развој воћарства и повртарства, укључујући и 

производњу органске хране. Постоји простор за јачање прерађивачке индустрије у 

агрокомплексу – на пример, покретање погона за финалну прераду воћа и поврћа (пекмези, 

сушено воће, конзерве), млекаре, кланице и пекаре, што би додало вредност примарним 

производима и отворило нова радна места на селу. Наслеђе задругарства у Банату пружа 

добру основу да се обнове или оснују савремене земљорадничке задруге, које би омогућиле 

произвођачима заједничку набавку репроматеријала, коришћење механизације и улазак у 

велике ланце снабдевања. Географски положај региона – близина Београда и Новог Сада, као 

и граница са Румунијом – значи и доступност великих пијаца за пласман свеже хране, али и 

могућност извоза у ЕУ (уз испуњавање стандарда квалитета). На располагању су и значајна 
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средства ИПАРД програма ЕУ намењена Србији, која пољопривредници из Јужног Баната 

могу искористити за инвестиције у механизацију, прераду и рурални туризам. Додатно, 

пољопривредни факултети и институти у ближем окружењу (Пољопривредни факултет у 

Београду, Пољопривредни факултет у Новом Саду, Истраживачко-развојни институт 

„Тамиш“ Панчево) могу понудити стручно знање и иновације (нпр. увођење отпорнијих 

сорти, дигитализација поља – прецизна пољопривреда) које би значајно подигле 

продуктивност. 

Циљеви развоја: Стратешки циљ у области агросектора је повећање конкурентности и 

одрживости регионалне пољопривредне производње, уз побољшање услова живота на 

селу. До краја стратегијског периода, очекује се да Јужни Банат оствари веће приносе и 

квалитет у кључним пољопривредним гранама, да повећа степен прераде пољопривредних 

производа у самом региону, те да заустави негативне трендове у демографији руралних 

подручја. Конкретни циљеви су: модернизација пољопривредне опреме и технологија 

(повећање броја газдинстава са системима за наводњавање, савременом механизацијом, ИТ 

решењима за управљање производњом); удруживање и организовање произвођача 

(оснивање нових задруга и удружења, повећање броја пољопривредника укључених у 

задружни систем); повећање сточарске производње и производње хране за тржиште; 

унапређење руралне инфраструктуре и услуга на селу (путеви, водовод, дигитална 

повезаност, откупна места) како би живот на селу био привлачнији. Такође, циљ је подстаћи 

генерацијску обнову пољопривреде – да млади пољопривредници преузму газдинства, уз 

помоћ финансијских подстицаја и едукација, чиме ће се осигурати дугорочна одрживост 

сектора. Регион тежи и очувању агробиодиверзитета и традиционалних производа (нпр. 

алибунарски мед, белоцркванско воће). Регионална развојна агенција Јужни Банат је у 

претходном периоду израдила Студију заштите географске ознаке порекла Делиблатског 

меда, реализовала пројекте Формирање е-портала за трговину органским, еколошки 

прихватљивим и традиционалним производима и Израда интернет презентације са on-

line продавницом производа "Банатске куће" https://eprodavnice.banatskakuca.com, те је у 

наредном периоду потребно обавити промоцију наведених пројеката и производа „Банатске 

куће“. У погледу одрживости, циљ је повећати примену добрих пракси заштите животне 

средине у пољопривреди (смањење ерозије земљишта, рационална употреба пестицида, 

органска производња) како би аграрни развој био усклађен са еколошким стандардима. 

Препоруке мера и типови пројеката: За агросектор је неопходан скуп интегрисаних мера: 

(1) Инвестиционе мере – наставак и увећање субвенција за пољопривредна газдинства 

(подстицаји по хектару, премије за млеко, субвенције за квалитетна грла стоке), уз посебне 

програме подршке младим пољопривредницима који покрећу производњу; кредитне линије 

са повољним каматама за набавку механизације, изградњу силоса, пластеника и сл.; 

подстицаји за прерађивачку индустрију (суфинансирање отварања мини-млекара, хладњача, 

погона за сушење воћа итд.). (2) Инфраструктурне мере – пројекти изградње и обнове 

система за наводњавање (нпр. проширење регионалног система ДТД на јужнобанатске 

општине), затим успостављање противградне заштите (радарски центри и противградне 

станице) и мрежа складишно-откупних центара по општинама. (3) Организационе мере – 

стимулација удруживања: оснивање регионалне земљорадничке задруге или савеза задруга 

који би координирао наступ произвођача из Јужног Баната на великим тржиштима; 

успостављање пољопривредно-саветодавних центара у руралним општинама (утицај кроз 

едукацију о новим технологијама, сертификацији производа, ИПАРД апликацијама). (4) 

Мере за младе на селу – програми доделе пустих сеоских кућа и земље младим породицама 

уз услов бављења пољопривредом, организовање специјализованих обука за младе фармере, 

менторство од успешних пољопривредника, грантови за стартап идеје у агробизнису (нпр. 

покретање сеоског туризма, прераде традиционалних производа).  

https://eprodavnice.banatskakuca.com/
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(5) Промоција и брендирање – пројекти који ће промовисати домаће производе (сајмови 

хране, фестивали вина у Вршцу, дани меда и сл.), као и успостављање "регионалне робне 

марке" за пољопривредне и прехрамбене производе из Јужног Баната, чиме би се подигао 

имиџ и олакшао пласман. Значајан тип пројеката су и пројекти прекограничне сарадње са 

Румунијом у домену пољопривреде – размена добрих пракси, заједничке инвестиције у 

прераду (нпр. румунско-српски агробизнис инкубатор) и успостављање прекограничних 

ланаца вредности (нпр. извоз воћа у фабрике сока у Румунији). 

Институционални носиоци и извори финансирања: Координацију мера у агросектору 

воде надлежни градски секретаријати и општинска одељења за пољопривреду и рурални 

развој, у сарадњи са пољопривредним стручним службама. Осмишљавање пројекта, 

припрема документације и бизнис плана за коришћење ИПАРД подстицаја је комплексан 

посао, који изискује ангажовање консултантске куће са експертима из разних области, који 

могу рефундирати трошак консултантских услуга из средстава подстицаја уколико пројекат 

буде одобрен за финансирање. Kључна је и подршка Покрајинског секретаријата за 

пољопривреду, водопривреду и шумарство АП Војводине (који нуди конкурсе за 

наводњавање, опрему, задруге) и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Републике Србије (националне субвенције и кредити). Остали актери су Пољопривредна 

саветодавна и стручна служба у Панчеву, Земљорадничке задруге (постојеће и 

новоосноване) које ће бити носиоци активности удруживања, као и удружења 

пољопривредника. Важну улогу имају научно-истраживачке институције (Институт за 

ратарство и повртарство Нови Сад, Пољопривредни факултет, Истраживачко-развојни 

институт „Тамиш“ Панчево) кроз стручно-саветодавну помоћ. Средства за финансирање 

долазиће из: локалних буџета (рурални фондови општина), покрајинских фондова (нпр. 

Фонд за развој пољопривреде), републичког буџета за субвенције и ИПАРД програма ЕУ 

(који је већ обезбедио 175 милиона евра за Србију у периоду 2014–2020, а очекује се наставак 

и повећање у наредним годинама). Комерцијалне банке и лизинг куће биће партнери у 

кредитирању уз државне гаранције. За инфраструктурне пројекте (наводњавање, 

противградна мрежа) могу се користити средства међународних финансијских институција 

(нпр. зајмови и грантови Светске банке, Фонда за развој Абу Дабија за наводњавање итд.), 

као и механизми јавно-приватних партнерстава тамо где је применљиво (нпр. приватни 

инвеститор у хладњачу уз дугорочни уговор са задругом). 

5.2.3. Енергетика и енергетска ефикасност 

Кључни проблеми и изазови: Сектор енергетике у Јужном Банату налази се пред изазовима 

транзиције ка одрживим изворима и повећања енергетске ефикасности, у складу са 

националним и европским циљевима. Традиционално, регион се снабдева електричном и 

топлотном енергијом из централизованих система који су делом застарели – дистрибутивна 

електромрежа у руралним подручјима захтева обнову и модернизацију (чести су губици на 

мрежи, прекиди у напајању у удаљенијим селима). Велики индустријски комплекси (нпр. 

рафинерија нафте и петрохемија у Панчеву) значајни су потрошачи енергије и емитери 

гасова, што носи еколошке ризике. Широм региона, јавне зграде (школе, домови здравља, 

општинске управе) углавном имају ниску енергетску ефикасност – недовољна изолација, 

стара столарија и расвета доводе до расипања енергије и већих трошкова за грејање/хлађење. 

У домаћинствима, посебно на селу, и даље је значајно коришћење чврстих горива (дрво, 

угаљ) за грејање, што утиче на квалитет ваздуха током зиме. Изазов представља и недостатак 

свести и информација о обновљивим изворима енергије и мерама штедње – потребно је 

додатно едуковати грађане и привреду о бенефитима улагања у енергетску ефикасност. 

Упркос потенцијалима, дуго је изостајала озбиљнија експлоатација обновљивих извора у 

региону, делом због регулаторних препрека и инвестиционих трошкова. Такође, релативно 
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мали број пројеката енергетске ефикасности је спроведен (нпр. тек у појединим општинама 

замењена улична расвета ЛЕД лампама, или утепљене фасаде на јавним зградама), што 

указује да има много простора за напредак. 

Развојни потенцијали: Јужни Банат има изузетне услове за развој обновљивих извора 

енергије (ОИЕ), посебно ветроенергетике и соларне енергије.  

Регионална развојна агенција Јужни Банат спровела је у претходном периоду пројекте у 

области обновљивих извора енергије:  

-  Научно-истраживачка студија обновљивих извора енергије Јужнобанатског округа; 

- Студија детаљних геотермалних истраживања ресурса средње високе енталпије и 

могућности производње електричне енергије из геоелектрана; 

- Студија детаљних геотермалних истраживања могућности производње електричне 

енергије из геоелектрана на територији Јужног Баната - фаза 2 (техно-економска 

анализа, финансијска валоризација и израда нацрта технолошких шема производње 

електричне енергије); 

 - Студија могућности коришћења обновљивих извора енергије за потребе супституције 

фосилних горива у грејању СРЦ „Стрелиште“ Панчево; 

- Студија могућности коришћења обновљивих извора енергије за потребе супституције 

коришћења фосилних горива у грејању СЦ „Millennium“ Вршац; 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

предшколске установе „Бамби“ (Општина Опово); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

објеката локалне самоуправе (Општина Пландиште); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

објекта Дом културе „Младост“ (Општина Алибунар); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

основне школе „Жарко Зрењанин“ (Општина Бела Црква); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања основне 

школе„Млада поколења“ (Општина Ковачица); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

предшколске установе „Наша радост“ (Општина Ковин); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

Градског музеја (град Вршац); 

- Пројекат хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе грејања/хлађења 

Историјског архива (град Панчево); 

- Геотермална, хидрогеолошка и техно-економска анализа са одабиром најбоље 

локације на простору Топлане "Котеж" у Панчеву за потребе изградње будуће 

геотоплане; 

- Предлог пројекта јавно-приватног партнерства пројектовања, финансирања, изградње, 

управљања и одржавања нових капацитета за производњу топлотне енергије из обновљивих 

извора енергије у Граду Панчеву на локацији „Топлана Котеж“ користећи технологију 

апсорпционих топлотних пумпи и геотермалну енергију; 

- Техно-економскa анализa за потребе изградње геотоплане / геоелектране на простору 

топлане "Котеж" у Панчеву; 

- Предлог пројекта ЈПП са или без елемената концесије за пројектовање, финансирање, 

изградњу, управљање и одржавање нових капацитета за производњу топлотне енергије из 

обновљивих извора изградњом геотоплане / геоелектране у граду Панчеву на локацији 

топлане "Котеж"; 

- Пројекат примењених хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе 

климатизације спортско-рекреативног центра „Шљункара“ (Oпштина Ковин); 
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- Пројекат извођења примењених хидрогеолошких истраживања за потребе 

климатизације градског купалишта „Шљункара“ у Ковину;  

- Пројекат примењених хидрогеолошких и геотермалних истраживања за потребе 

климатизације спортског центра „Миленијум“ (Град Вршац). 

Банат је познат по јаким ветровима (кошава), што је већ привукло више инвестиција у 

ветропаркове – на територији општина Ковачица, Алибунар и Пландиште изграђено је 

неколико ветроелектрана значајног капацитета (нпр. ветропарк Ковачица 104,5 MW, 

ветропарк Алибунар ~42 MW, Малибунар 8 MW), а у изградњи је и нова велика 

ветроелектрана код Пландишта снаге преко 100 MW. Ови пројекти показују да регион већ 

јесте лидер у Србији по инсталираној снази ветра и да постоји интерес инвеститора за даља 

улагања (планиран је и мегапројекат ветропарка „Самош“ од чак ~923 MW у Јужном Банату). 

Поред ветра, потенцијал лежи и у соларној енергији – Банат има релативно висок просечан 

број сунчаних сати годишње, а равничарски терен омогућава постављање соларних фарми 

већег обима. Већ су идентификоване локације (нпр. исцрпљени површински копови, 

депоније пепела) где би се могли градити соларни панели без конкуренције са 

пољопривредом. Регионална развојна агенција Јужни Банат спровела је у првој половини 

2025. године пројекте израде Пројектно-техничке документације изградње соларних 

електрана на објектима у надлежности локалних самоуправа Јужног Баната, за 30 

објеката јавне намене:   

    - Фотонапонска електрана Градска управа Панчево, 

    - Фотонапонска електрана ЈКП „Хигијена“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана Пољопривредна школа „Јосиф Панчић“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана Машинска школа Панчево, 

    - Фотонапонска електрана „Вртић Петар Пан“ Панчево, 

    - Фотонапонска електрана „Градска кућа“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Топлана – Хемоград“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Агрико пијаца“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Постројење за прераду пијаће воде Павлиш“, 

    - Фотонапонска електрана „Пољопривредна школа Вршац“, 

    - Фотонапонска електрана „Предшколска установа Чаролија“ Вршац, 

    - Фотонапонска електрана „Општина Ковин“, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Јован Јовановић Змај“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Установа за спорт“ Ковин, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља“ Ковачица, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Млада поколења“ Ковачица, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Свети Георгије“ Уздин, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Маршала Тита“ Падина, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Сава Жебељан“ Црепаја, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Душан Јерковић“ Банатски Карловац“, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Први мај“ Владимировац, 

    - Фотонапонска електрана „Агрико пијаца“ Бела Црква, 

    - Фотонапонска електрана „Зграда Општинске управе општине Пландиште“, 

    - Фотонапонска електрана „Дом здравља 1. октобар“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Доситеј Обрадовић“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Јован Стерија Поповић“ Велика Греда, 

    - Фотонапонска електрана „Предшколска установа Срећно детињство“ Пландиште, 

    - Фотонапонска електрана „Основна школа Олга Петров“ Баранда. 
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Даље, аграрни карактер региона носи потенцијал за биомасу и биогас – велики количине 

пољопривредних остатака (коровина, стрњика) и сточног отпада могу се искористити за 

производњу енергије у биогасним постројењима, чиме би се решио и проблем спаљивања 

жетвених остатака на њивама. Развој ових видова енергије допринео би и остварењу 

циркуларне економије. У области енергетске ефикасности, постоје значајне могућности за 

брзе добитке: многе јавне зграде могу постићи уштеде од 20-30% уз релативно једноставне 

мере (замена прозора, термоизолација зидова, котлови на гас уместо лож уља, ЛЕД расвета). 

Државни и покрајински фондови (нпр. Управa за енергетску ефикасност, Фонд зелене 

енергије) располажу средствима за кофинансирање оваквих пројеката, што локалне 

самоуправе треба да искористе. Јачање ОИЕ сектора у региону може привући и пратећу 

индустрију (производњу опреме за ветрењаче или соларне панеле, сервисне фирме), што 

отвара нове послове. Додатно, регионалним приступом (нпр. удруженим наступом ЈЛС) могу 

се обезбедити инвестиције преко међународних институција, јер пројекти обновљиве 

енергије и ефикасности спадају у приоритете Европске уније и финансијских институција за 

Зелену агенду. 

Циљеви развоја: Примарни циљ у овој области је обезбеђење сигурног, одрживог и 

конкурентног снабдевања енергијом за регион, уз значајно повећање удела обновљивих 

извора и смањење укупне потрошње кроз ефикасност. До 2030. године, Јужни Банат треба 

да постане пример региона који успешно спроводи енергетску транзицију у Србији: циљ је 

да се инсталирани капацитети ОИЕ удвоструче у односу на текуће стање (кроз нове 

ветропаркове, соларне електране на земљишту и крововима, постројења на биогас), што ће 

допринети националним циљевима смањења емисија. Такође, циљ је да све локалне 

самоуправе спроведу мере енергетске санације јавних објеката и да најмање 50% јавне 

расвете у региону буде модернизовано ЛЕД технологијом, чиме ће се смањити трошкови 

локалних самоуправа и побољшати осветљеност насеља. На пољу стамбеног сектора, циљ је 

подстаћи грађане на енергетску обнову кућа и зграда (кроз субвенције за изолацију, замену 

котлова и сл.), како би рачуни за енергију били мањи а комфор већи. У оквиру овог циља, 

важно је и смањење загађења ваздуха – постепеним напуштањем коришћења угља и 

нискоквалитетних горива у индивидуалним ложиштима, замењивањем ефикаснијим и 

чистијим решењима (гас, пелет, даљинско грејање, топлотне пумпе). Регионални циљ је и 

успостављање „паметних енергетских мрежа“ – боља контрола потрошње, увођење 

паметних бројила и интеграција мањих произвођача енергије (нпр. солар на крововима кућа) 

у дистрибутивни систем. На тај начин ће се повећати отпорност снабдевања и омогућити 

грађанима да постану прозјумери (и сами производе део електричне енергије коју троше). 

Препоруке мера и типови пројеката: Регионална развојна стратегија препоручује више 

праваца деловања: (1) Подстицање нових ОИЕ пројеката – локалне самоуправе у сарадњи 

са РРА треба проактивно да идентификују локације погодне за ветро и солар пројекте, израде 

додатну пројектно техничку документацију и промовишу их потенцијалним инвеститорима. 

Такође, могу се основати енергетске задруге на нивоу заједница, где би грађани заједно 

инвестирали у соларне панеле (нпр. на јавним зградама или земљишту), уз поделу добити 

или нижу цену струје. (2) Енергетска ефикасност у јавном сектору – свака ЈЛС треба да 

изради Локални акциони план енергетске ефикасности и да конкурише за средства за 

реконструкцију школских и административних објеката (утопљавање, нове пећи, соларни 

панели за санитарну топлу воду у спортским салама, замена уличне расвете и сл.). Пројекти 

попут „Schools go green“ могу укључити више локалних самоуправа регионално, ради 

обимније набавке радова и опреме уз ниже цене. (3) Помоћ грађанима и ММСП – 

успоставити локалне шеме субвенционисања: суфинансирање куповине котлова на пелет 

или гас за домаћинства, додела бесповратних средстава за изолацију породичних кућа (нпр. 

покривање 50% трошкова), подстицаји малим предузећима за увођење штедљивих 
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технологија (електромотори, компресори). (4) Јавно-приватна партнерства за даљинско 

грејање – у градовима Панчево и Вршац могу се развити ЈПП пројекти модернизације 

даљинског система грејања (нпр. инвеститор улаже у когенерационо постројење на гас или 

биомасу које снабдева град топлотом и струјом, уз дугорочни уговор са градом). (5) Програм 

информисања и едукације – спровести кампање о значају штедње енергије (нпр. обуке за 

управнике стамбених зграда о енергетским мерама, сајмове енергетске ефикасности, 

презентације успешних примера кућа са соларним панелима у региону). Такође, сарадња са 

факултетима може донети студентске пројекте енергетских побољшања за локалне објекте. 

Неки специфични предлози пројеката: изградња регионалног центра за биогас (нпр. код 

већег сточарског комплекса у Ковину или Алибунару) који би прерађивао стајњак и биомасу 

у енергију и органско ђубриво; постављање соларних електрана на јавним површинама 

(нпр. на депонијама које ће бити рекултивисане – претварање у соларна поља); пилот-

пројекат јавног превоза на електрични погон између локалних самоуправа (електробусеви 

уз пуњаче који користе струју из ОИЕ). 

Институционални носиоци и извори финансирања: За област енергетике, кључни 

носиоци су локалне самоуправе (енергетски менаџери у ЈЛС, јавна комунална предузећа за 

грејање и дистрибуцију) уз техничку помоћ РРА ЈБ за припрему пројектне документације 

регионалних пројеката. Важну улогу имају националне институције: Министарство 

рударства и енергетике (које управља Управом за енергетску ефикасност и спроводи 

субвенције за домаћинства), затим национална Комисија за ЈПП (за одобравање 

евентуалних партнерстава у овој области), као и Електропривреда Србије (ЕПС) и 

оператер дистрибутивног система који морају бити партнери у интеграцији нових извора. 

Извори финансирања су разноврсни: државни ЕЕ фондови (нпр. средства прикупљена од 

продаје угљеничних кредита), покрајински фондови, ИПА фондови усмерени на енергију 

и заштиту климе, Међународне финансијске институције (Европска банка за обнову и 

развој, Европска инвестициона банка – које већ финансирају ветропаркове и пројекте 

енергетске ефикасности у Србији). Приватни инвеститори ће финансирати већину крупних 

ОИЕ пројеката (ветро и солар), уз могућност кредитирања од стране комерцијалних банака 

и уз подстицајне тарифе или аукције које расписује држава. Локалне самоуправе могу 

учествовати са суфинансирањем мањих пројеката (нпр. 10-20% у пројектима санације 

објеката, што је услов да би добили преостала средства од државе или ЕУ). Јавно-приватна 

партнерства су модел за пројекте као што су модернизација јавне расвете (приватни 

партнер финансира замену расвете, а локална самоуправа му враћа из остварених уштеда) 

или изградња когенерације за даљинско грејање (District heating). Уз добру припрему, 

регион Јужни Банат може доћи и до бесповратних средстава из нових фондова ЕУ 

намењених зеленој транзицији (нпр. Фонд за праведну транзицију, програм Horizon Europe 

за иновације у енергетици), нарочито ако се локалне самоуправе удруже и кандидидују 

заједничке пројекте већег обима. 

5.2.4. Инфраструктура и комуналне делатности 

Кључни проблеми и изазови: Инфраструктурна повезаност и квалитет комуналних услуга 

директно утичу на инвестициони амбијент и квалитет живота у региону. Тренутно, Јужни 

Банат се суочава са застарелом и недовољно развијеном инфраструктуром у више сегмената. 

Саобраћајна инфраструктура – и друмска и железничка – није у потпуности усклађена са 

савременим стандардима: главни магистрални пут који повезује Београд, Панчево, Вршац и 

границу са Румунијом није на читавој деоници ауто-пут или брзи пут, што успорава проток 

робе и људи. Многи регионални и локални путни правци су оштећени и слабо одржавани, 

док се у неким руралним деловима и даље значајан број насеља повезује макадамским 

путевима. Железничка мрежа, иако постоји (пруга Београд–Панчево–Вршац), трпи од ниског 
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квалитета колосека и недостатка електрификације на целој траси, што резултира малим 

брзинама возова и непоузданим превозом. Иако се Јужни Банат налази на обали Дунава 

(општине Ковин и Панчево), тај потенцијал пловног пута је готово неискоришћен за превоз 

робе и развој лука – недостаје савремено уређено пристаниште или речна лука која би 

омогућила већи речни транзит. Комунална инфраструктура у већини локалних самоуправа 

има озбиљне недостатке: водоводна мрежа је стара са честим губицима воде, а нека мања 

насеља још увек немају стабилно снабдевање пијаћом водом из градских водовода (ослањају 

се на бунаре слабог квалитета). Канализациона мрежа и постројења за пречишћавање 

отпадних вода постоје само у већим градовима (Панчево има делимично изграђен пречистач, 

фабрика за пречишћавање воде у Павлишу (Вршац) отворена је 2018. године), док већина 

мањих општина нема адекватно решено сакупљање и третман отпадних вода – то доводи до 

еколошких проблема (изливање фекалних вода у поља и водотокове). Снабдевање гасом је 

реализовано у градовима и већим селима, али поједине периферне заједнице још увек немају 

приступ природном гасу, што утиче на квалитет грејања и животну средину. У сегменту 

управљања отпадом, све локалне самоуправе региона дуго су користиле несаниране 

депоније; регионални центар за управљање отпадом тек треба да буде успостављен – постоји 

потреба за затварањем постојећих сметлишта и изградњом модерне санитарне депоније са 

рециклажним центром. Додатни изазов је недостатак регионалног приступа – до сада су 

локалне самоуправе углавном самостално решавале инфраструктурне пројекте, што је у 

неким случајевима водило неусклађености (нпр. различити системи водоснабдевања који 

нису међусобно повезани). Такође, ограничени буџети локалних самоуправа отежавају веће 

капиталне инвестиције без спољне подршке, а међуопштинска сарадња у области 

комуналних делатности је још у повоју. Што се тиче дигиталне инфраструктуре, већина 

градова има солидну интернет покривеност, али села заостају – ту лежи потенцијал да се 

путем јавних инвестиција или модела јавно-приватног партнерства прошири брзи интернет 

(широкопојасна мрежа) и на удаљена места, чиме би се стимулисао развој ИКТ услуга и рада 

на даљину. Туристичка инфраструктура (нпр. саобраћајне везе до атракција, сигнализација, 

паркинзи) такође се може побољшати, у склопу интегралног развоја туризма. 

Развојни потенцијали: Унапређење инфраструктуре је препознато као један од стратешких 

приоритета региона, јер свака инвестиција у путеве, пруге, водовод или интернет отвара 

могућности за привредни раст и боље услове живота. У 2018. години, Регионална развојна 

агенција Јужни Банат реализовала је пројекат Израда софтвера инвестиционе мапе са 

мерама подстицаја, који има за циљ доступност информација о развојним потенцијалима, 

приоритетима и подстицајима за Јужнобанатски округ. Софтвер је имплементиран у 

интернет страницу Регионалне развојне агенције Јужни Банат доо Панчево  

http://www.rrajuznibanat.rs и доступан свим корисницима без надокнаде. На мапи је дат 

приказ географског размештаја инфраструктурних, радних, индустријских, 

пољопривредних, енергетских и туристичких капацитета. Заинтересоване стране претрагом 

према задатим параметрима, добијају приказ инвестиционе тачке са локацијом, описом, 

подацима о удаљености од других интересних тачака, пратећом документацијом и 

мултимедијалним садржајем, као и мерама подстицаја према висини инвестиције. 

Реализацијом овог пројекта смањује се потребно време службеника јединица локалне 

самоуправе при састанцима са инвеститорима, а такође сва заинтересована лица могу већ 

унапред лако и једноставно да приступе претходно наведеним информацијама. 

У 2020. години реализован је пројекат израда Информационог система за проверу 

података пореске евиденције на основу косих авио снимака за градове и општине 

Јужног Банат. Циљ пројекта је обезбеђење система базираног на вертикалним и косим авио 

снимцима који омогућава приказ и  сагледавање објеката са свих страна, њихове спратности 

и мерење дужина, површина и висина објеката у циљу обезбеђивања објективних података 

http://www.rrajuznibanat.rs/
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за потребе утврђивања пореза на непокретностима у урбаним подручјима Панчево, Вршац, 

Ковин, Ковачица, Алибунар, Бела Црква, Пландиште и Опово. Извршено је авио снимање 

урабних подручја градова и општина у Јужном Банату и израђена софтверска апликација за 

проверу постојеће базе података из пореске евиденције коришћењем вертикалних и косих 

авио снимака. Систем омогућује интеграцију података преузетих из постојеће базе података 

пореске евиденције са подацима преузетим из катастра и упоређивање са реалним стањем на 

терену уз коришћење вертикалних и косих авио снимака, те креирање списка локација са 

значајним разликама у постојећој евиденцији у односу на реално стање на терену. На основу 

косих снимака израђена је софтверска апликација „Tinamu“ за евиденцију пореских 

обвезника у локалној самоуправи са зонама, плановима и ценама, мобилна апликација за 

пореску евиденцију за унос података на терену са унетим подацима пореских обвезника и 

web портал – сервис за грађане. Извршена је инсталација софтверског система у градовима 

и општинама Јужног Баната и обучени су порески инспектори за коришћење наведеног 

система. Резултат пројекта је повећање буџета јединица локалне самоуправе, кроз повећану 

наплату пореза на непокретностима. Употребом софтверске апликације смањена је потреба 

за теренским радом, јер иста омогућује приказ и мерење дужина, површина и висина објеката 

у циљу обезбеђивања објективних података за потребе утврђивања пореза на 

непокретностима, као и приказ локација са најгушћом концентрацијом непријављених 

објеката. Порески инспектори на овај начин могу у канцеларији да провере да ли је објекат 

у евиденцији пореске управе, колика је спратност објекта, поклапање са подацима у катастру 

као и усклађеност намене са изграђеним објектом. У 2024. години реализован је пројекат 

Надоградња софтверске апликације за потребе утврђивања пореза на имовину и израда 

базе пољопривредног земљишта за физичка и правна лица са анализом стања, уносом 

и приказом података и обуком.  

Јужни Банат има повољан положај – налази се на раскршћу значајних саобраћајница: близина 

Коридора X (ауто-пут ка Нишу) и Коридора IV (правца ка Темишвару и даље ка Средњој 

Европи). У плану државе је изградња брзе саобраћајнице/ауто-пута од Београда преко 

Панчева до Вршца и даље ка румунској граници, што би радикално побољшало друмску 

повезаност региона са престоницом и ЕУ – регион треба да активно подржава и убрза 

реализацију тог пројекта, јер ће он привући инвеститоре уз трасу, олакшати кретање радне 

снаге и туриста. Железничка пруга Београд–Вршац има потенцијал да постане део важног 

међународног правца (Београд–Темишвар); њена модернизација (електрификација и 

реконструкција за веће брзине) би могла бити кандидат за ЕУ фондове, посебно у контексту 

прекограничне сарадње. Дунавом као ресурсом се може боље управљати – општина Ковин 

има планове за развој међународне луке, што би омогућило да се терет (нпр. житарице, 

грађевински материјал) транспортује јефтиније воденим путем; исто тако, туристички 

потенцијал Дунава (крузери, марине) може се искористити у Белој Цркви или Ковину. У 

области комуналне инфраструктуре, значајан потенцијал је регионализација услуга – 

удруживање локалних самоуправа око заједничких пројеката водоснабдевања, канализације 

или управљања отпадом омогућило би економију обима и лакше финансирање. На пример, 

изградња регионалног постројења за пречишћавање отпадних вода могла би заједнички 

да опслужује више мањих локалних самоуправа, што би било исплативије него да свака 

гради своје. Слично, успостављање регионалне санитарне депоније са погоном за 

рециклажу (уз производњу RDF горива за цементаре) донело би еколошку корист и 

покривало цео Јужни Банат.  
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Циљеви развоја: Циљна визија у овој области је модерна, повезана и одржива 

инфраструктура која подржава свеукупни развој региона и пружа висок квалитет услуга 

становништву. До 2030. године, Јужни Банат треба да достигне ниво да сва већа насеља буду 

повезана савременим путевима и да просечно време путовања до Београда и суседних 

регионалних центара буде знатно скраћено. Конкретни циљеви укључују: изградњу или 

реконструкцију најмање 100 km регионалних путева (са акцентом на пут Панчево–Вршац и 

везе ка аутопутевима), комплетирање ауто-пута/брзе саобраћајнице до границе са 

Румунијом, као и значајно побољшање безбедности саобраћаја (елиминација црних тачака, 

обилазнице око градских центара). У железничком превозу, циљ је електрификација бар дела 

пруге до Вршца и увођење модерних возова, чиме би се железница учинила атрактивнијом 

за путнике и превоз терета. У домену комуналне инфраструктуре, циљ је да 100% градског 

становништва има приступ пијаћој води и канализацији – што подразумева изградњу 

нових водовода за преостала насеља и постројења за пречишћавање воде тамо где квалитет 

подземних вода није адекватан. За отпадне воде, циљ је да се изграде минимум три 

регионална пречистача (за конгломерате мањих општина) и да се прикљученост на 

канализацију подигне на изнад 70% становништва региона. Што се управљања отпадом тиче, 

циљ је успоставити регионални систем управљања отпадом – да ниједна локална 

самоуправа више не одлаже отпад на несанираној депонији, већ да се минимум 50% отпада 

рециклира или прерађује, док се остатак одлаже на санитарну депонију у складу са ЕУ 

стандардима. Један од индикатора успеха биће и повећање броја домаћинстава са доступним 

широкопојасним интернетом (циљ >90%), што је важан аспект „меке“ инфраструктуре за 

привлачење младих и развој услужних делатности. Генерално, сврставање инфраструктуре 

као приоритета има за циљ да уклони дугогодишње уске грла (bottleneck) у развоју – лош пут 

или недостајући мост, на пример, више не сме бити разлог да инвеститор заобиђе Јужни 

Банат, нити да туриста не посети неку атракцију. 

Препоруке мера и типови пројеката: Мере у овој области подразумевају велике капиталне 

пројекте и захтевају координацију више нивоа власти. (1) Стратешки саобраћајни 

пројекти: Регионални и локални актери треба да раде на томе да пројекат ауто-пута/брзог 

пута Београд–Вршац буде што пре реализован – укључујући израду пројектне 

документације, решавање имовинско-правних односа и заступање овог пројекта пред 

републичким властима и међународним партнерима (нпр. кинеским инвеститорима или 

путем ЕУ инвестиционог оквира). Паралелно, треба спремити пројекте за модернизацију 

железнице (преко Министарства саобраћаја лобирати за укључење пруге Панчево–Вршац у 

државне приоритете, а могуће је и партнерство са Румунијом да се заједно аплицира за 

фондове). (2) Међуопштински инфраструктурни пројекти: Формирати радне групе на 

нивоу региона за воде, отпадне воде и отпад. Приоритет је израда студије изводљивости за 

регионални систем водоснабдевања који би повезао више локалних самоуправа (нпр. 

изворишта у Делиблатској пешчари или са Дунава снабдевају читав Јужни Банат 

пречишћеном водом). Слично, припремити пројекат регионалног постројења за отпадне 

воде (могуће лоцираног између локалних самоуправа, са колекторима који доводе воду из 

више места). За отпад, регион треба да дефинише локацију регионалне централне депоније 

и рециклажног центра – једна опција је проширење и модернизација постојеће депоније у 

Ковину у регионални центар, уз истовремено затварање мањих депонија у другим 

општинама. Такође, увести примарну сепарацију отпада у свим локалним самоуправама 

(канте за рециклажу, возила), што би се реализовало јединственим пројектом набавке 

опреме. (3) Ургентна обнова критичне инфраструктуре: Издвојити најугроженије локалне 

путеве (нпр. деонице ка селима, мостови који су у лошем стању) и израдити пројекте за 

њихову санацију. Конкурисати код виших нивоа за финансирање (нпр. путем програма 

Министарства за локалну инфраструктуру, или Покрајинског секретаријата).  
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(4) Интелигентне комуналне услуге: Регионална развојна агенција Јужни Банат спровела 

је 2021. године пројекат Унапређење географског информационог система локалних 

самоуправа на територији Јужног Баната, а 2023. године пројекат Надоградња 

постојећег Географског информационог система (GIS-а) израдом Wеб-ГИС апликације 

за територију Јужног Баната и имплементација и унапређење Инвестиционе мапе у 

оквиру Web-GIS-а. Пожељно би било увести дигиталне системе за управљање 

инфраструктуром – нпр. дигитална мапа водоводне мреже у целом региону, што би 

финансијски подржала РРА, а користиле би све локалне самоуправе за боље планирање 

одржавања. Такође, пројекти попут „smart city“ решења (паметни семафори у Панчеву за 

проточност саобраћаја, јавни паркинг системи у Вршцу, сензори за попуњеност контејнера 

у комуналним предузећима) могу се имплементирати уз подршку донатора. (5) Јавно-

приватна партнерства и концесије: Размотрити ЈПП за управљање одређеним 

инфраструктурним системима – нпр. регионална депонија би могла бити дата под концесију 

искусној компанији која би уложила у њену изградњу, а локалне самоуправе би плаћале 

услугу одлагања. Исто тако, увођење наплате путарине на новој саобраћајници може бити 

део концесије за њену изградњу. Пројекти водовода и канализације би могли добити 

подршку кроз јавне инвестиције, али и кроз прогаме попут ИПА или зајмове ЕИБ, што 

захтева спремну документацију. Укратко, потребно је одабрати неколико „спремних“ 

пројеката од регионалног значаја и формирати тим који ће их водити од идеје до реализације, 

уз обезбеђено финансирање. 

Институционални носиоци и извори финансирања: За крупне инфраструктурне пројекте, 

носиоци су виши нивои – ЈП „Путеви Србије“ за путеве, „Инфраструктура железнице 

Србије“ за пругу, ЈВП „Србијаводе“ за наводњавање итд., али локалне самоуправе и регион 

преко РРА морају бити иницијатори и партнери у свим фазама. Међуопштински пројекти 

захтевају успостављање формалних облика сарадње – могуће је формирати међуопштински 

савез или предузеће које ће управљати, рецимо, регионалном депонијом (локалне 

самоуправе као сувласници). Закон о локалној самоуправи омогућава локалним 

самоуправама да удружују средства и оснивају заједничка тела за инфраструктуру, што треба 

искористити. Фондови: државни буџет (кроз капиталне трансфере и ИПА кофинансирање) 

биће главни за велике пројекте. Покрајина Војводина такође финансира значајне пројекте 

водоснабдевања и канализације – локалне самоуправе треба да конкуришу удружено. Од ЕУ 

инструмената, на располагању ће бити WBIF (Инвестициони оквир за Западни Балкан) за 

пројекте припреме документације и суфинансирања изградње (већ је коришћен за неке 

пречистаче у Србији). Такође, билатерални донатори (нпр. КфW банка Немачке за водоводе, 

чију помоћ су неки банатски градови већ користили) могу бити извор. ЈПП модели ће 

укључити приватни капитал – ту је кључно обезбедити транспарентне тендере и добар 

надзор од стране локалних власти. Не треба заборавити ни потенцијал војне 

инфраструктуре – некадашњи војни аеродром код Вршца могао би уз инвестиције постати 

цивилни карго аеродром, а стара касарна у Панчеву је већ конвертована у индустријску зону; 

такви пројекти, иако специфични, могу наћи финансирање кроз јавно-приватне моделе. 

Сваком инфраструктурном подухвату у региону мора претходити консензус и координација 

свих локалних актера, јер само заједничким настојањем могу се изборити за средства у 

конкуренцији других региона. 
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5.2.5. Туризам и културно наслеђе 

Кључни проблеми и изазови: Туристички потенцијал Јужног Баната је значајан, али 

тренутно недовољно искоришћен и развијен. Постоје бројне природне и културне атракције 

у региону – од специјалног резервата природе Делиблатска пешчара, преко комплекса 

Белоцркванских језера, до виногорја Вршца, тврђава, двораца и разноврсног етнографског 

наслеђа – међутим, туристичка понуда је фрагментирана и углавном недовољно промовисана 

ван локалних оквира. Главни изазов су инфраструктура и садржај који би дуже задржали 

туристе у региону: смештајни капацитети су ограничени (ван Панчeва и Вршца, мало је 

хотела и категорисаних објеката, а сеоска домаћинства тек почињу да се баве туризмом), 

туристичка сигнализација и уређеност локалитета су често на ниском нивоу (нпр. прилази 

природним локалитетима слабо обележени, нема довољно пешачких/бициклистичких стаза, 

видиковаца, информационих табли). Културно-историјски објекти (манастири, цркве, 

споменици) у појединим местима су у лошем стању због недовољног улагања у конзервацију. 

Туристичке организације локалних самоуправа функционишу свако за себе, без заједничке 

стратегије брендирања региона или креирања интегрисаних рута (нпр. винска рута, римско 

наслеђе, мултиетничка културна тура). Проблем представља и недостатак кадрова – мало је 

обучених водича који говоре стране језике, локални угоститељи немају увек капацитет да 

прихвате групе или да понуде разноврстан програм. Иако постоје значајне манифестације 

(попут Карневала цвећа у Белој Цркви, Грожђебала у Вршцу, Тамбурашких вечери у 

Ковачици), оне су углавном сезонског карактера и нису довољне да би се годинама 

привлачио масовнији туризам. Маркетинг регионалног туризма на националном и 

међународном нивоу је недовољан – Јужни Банат као бренд туристичке дестинације није 

изграђен, па потенцијални посетиоци често нису ни свесни шта све овај крај нуди. Гранични 

положај региона даје могућност привлачења посетилаца из Румуније, али недостатак 

заједничких прекограничних туристичких производа значи да се та прилика не користи. 

Развојни потенцијали: Туризам у Јужном Банату може постати један од покретача 

одрживог развоја, јер регион располаже разноликом понудом која се може обликовати за 

различите нише: еко-туризам, културни туризам, вински и гастро туризам, ловни 

туризам, авантуристички спортски туризам и здравствени туризам (нпр. потенцијал 

термалних извора, или спа центри на језерима). Делиблатска пешчара, као „Европска 

Сахара“, јединствена је пешчана област у Европи са специфичном флором и фауном, 

идеална за сафари туре џиповима, посматрање птица, пешачке маршуте и истраживачки 

туризам. Белоцркванска језера нуде могућност развоја летњег купалишног и спортског 

туризма (једрење, пецање, роњење) уз већ одомаћен карневал који сваке године привуче 

посетиоце. Вршачки крај са виноградима пружа основу за вински туризам – постоје 

афирмисане винарије и традиција дегустација, које уз удружени наступ могу створити 

„Вински пут Баната“ и привући љубитеље вина из земље и иностранства. Ковачичка наива 

(чувени наивни сликари словачке заједнице) је културно благо које може привући љубитеље 

уметности – отварање галерија, радионица сликања за туристе и сувенирница са 

репродукцијама могло би да појача посете Ковачици. Мултиетнички састав становништва 

(Словаци, Румуни, Срби, Мађари, Чеси и др.) омогућава богат календар догађаја (етно-

фестивали, гастрономске манифестације са традиционалним специјалитетима сваке 

заједнице) – њиховом бољом промоцијом и координацијом, регион би током целе године 

могао имати атрактиван програм за посетиоце. Културно наслеђе обухвата и значајне 

споменике: Светионици на ушћу Тамиша у Дунав, Зграда Магистрата у Панчеву, 

Народни дом Михајла Пупина у Идвору, Градска кућа у Вршцу, Зграда „Конкордија“ у 

Вршцу, Манастир Месић код Вршца, Вршачки замак, Владичански двор у Вршцу, 

Дворац Бисинген у Влајковцу, Дворци породице Лазаревић у Великом Средишту, 

Дворац Јагодић у Пландишту, Дворац Капетаново у Пландишту, Дворац у Хајдучици 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%86%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B5_%D0%9B%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%9B
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– њихова обнова и укључивање у туристичке туре донело би додатну вредност. 

Прекогранична сарадња са румунским делом Баната пружа могућност стварања заједничких 

туристичких пакета – на пример, пакет „Две стране Баната“ где туристи обилазе и српски и 

румунски Банат, или повезивање Делиблатске пешчаре са румунским Националним парком 

„Pădurea Craiului“ ради промоције прекограничног биосферног резервата. Значајан 

потенцијал је и финансијска подршка која се нуди кроз програме ЕУ за културу и туризам 

(Creative Europe за културно наслеђе, COSME за одрживи туризам, Interreg пројекти за 

прекогранични туризам) – регион већ има искуства у неким пројектима и то треба наставити. 

Инвестиције приватног сектора су спремне да прате инфраструктурна улагања – ако се уреди 

обала језера или обнови дворац, наћи ће се и предузетници који ће покренути угоститељске 

и смештајне објекте. 

Регионална развојна агенција Јужни Банат у претходном периоду израдила је пројекте: 

- Студија туристичког потенцијала Јужнобанатског округа, 

- Студија заштите географске ознаке порекла Делиблатског меда, 

- Студија оправданости изградње забавног парка (Дино парка) са предлогом локације и 

идејним решењем, 

- Анализа оправданости изградње аква парка на територији Јужног Баната, 

- Израда web апликације прилагођене мобилним уређајима за туризам за градове и 

општине Јужног Баната http://juznibanatturizam.rs/ 

- Проширење базе података wеb апликације за туризам прилагођене мобилним 

уређајима за градове и општине Јужног Баната http://juznibanatturizam.rs/ 

- Маркетинг и промоција пројекта „Банатска кућа“ - израда интернет презентација за 

50 (педесет) привредних субјеката, предузетника, удружења и пољопривредних 

газдинстава који се баве производњом аутохтоних производа са подручја Баната, 

- Израда интернет презентације са on-line продавницом производа "Банатске куће" 

https://eprodavnice.banatskakuca.com  

Регионална развојна агенција Јужни Банат у сарадњи са Регионалном привредном комором 

Јужнобанатског управног округа из Панчева континуирано спроводи мере подршке 

предузетницима, привредним субјектима, пољопривредним газдинствима и удружењима из 

Јужног Баната приликом заједничког наступа, представљања аутохтоних производа из 

Јужног Банат  и промоције региона на сајму „Етно хране и пића“ који се традиционално 

одржава на Београдском сајму. 

Циљеви развоја: Стратегија тежи да постави Јужни Банат на мапу пожељних 

туристичких дестинација у Србији, са препознатљивим брендом и растућим бројем 

посетилаца, уз очување културног и природног наслеђа. До 2030. године, циљ је да се број 

туристичких долазака и ноћења у региону удвостручи (полазећи са релативно ниског нивоа), 

као и да се продужи просечна дужина боравка туриста (са пролазних једнодневних излета на 

вишедневне аранжмане). Конкретни циљеви укључују: повећање смештајних капацитета у 

складу са потражњом (отворити нове пансионе, категоризовати домаћинства, охрабрити 

изградњу бар једног хотела средње категорије у Белој Цркви и Вршцу); умрежавање 

туристичких атракција у јединствене руте (на пр. „Три дана у Банату“ туре које би 

обухватиле природу, културу и гастрономију); очување и валоризацију културног наслеђа 

(реновирати најважније споменике и ставити их у функцију посета); развој туристичке 

инфраструктуре (свака локална самоуправа да има минимум један уређен туристички 

локалитет са свим садржајима – нпр. плаже и кампови на језерима, стазе и видиковци у 

Делиблату, музејска поставка у дворцу, бициклистичке стазе које повезују више локалних 

самоуправа). Такође, циљ је појачати промоцију и брендирање – креирати јединствени 

туристички бренд региона (могуће у сарадњи са ТО Војводине и НТО Србије) који ће 

истицати специфичности Баната (нпр. слоган који асоцира на песак Делиблата и вина 

Вршца).  

http://juznibanatturizam.rs/
http://juznibanatturizam.rs/
https://eprodavnice.banatskakuca.com/


60 
 

У домену институционалне сарадње, циљ је оснивање Региoналне туристичке 

организације Јужни Банат, која би објединила ресурсе свих локалних самоуправа за 

промоцију и развој, чиме би се превазишла расцепканост садашњег приступа. Такође, тежи 

се томе да туризам буде одржив и укључив – да локално становништво има директне 

користи (отворена радна места, пласман домаће хране и рукотворина туристима) и да се 

природа очува упркос већем обиму посетилаца. 

Препоруке мера и типови пројеката: (1) Инфраструктура и уређење локалитета: Свака 

локална самоуправа треба да идентификује приоритетни туристички локалитет за уређење – 

за то се могу мобилисати средства преко ресорног Министарства туризма (које суфинансира 

туристичку инфраструктуру) или преко прекограничних фондова. На пример, пројекат 

уређења Белоцркванских језера (изградња шеталишта, плаже, расвете, спортских терена); 

затим пројекат успостављања вишејезичке сигнализације и информативних табли у 

целом региону (путокази до атракција на српском, енглеском и језицима националних 

мањина); пројекат изградње видиковаца у Делиблатској пешчари уз минималан утицај на 

животну средину. (2) Обнова културног наслеђа: Припремити техничку документацију за 

реконструкцију највреднијих објеката – на пример, санација и туристичка адаптација 

тврђаве у Вршцу, обновa дворца у Влајковцу за потребе музеја или хотела, заштита и 

презентација археолошких локалитета. Конкурисати за средства из програма културног 

наслеђа (нпр. фондови ЕУ, амбасадорски фондови). (3) Развој туристичких производа и 

рута: Успоставити „Банатску винску руту“ која би укључила винарије у Вршачком и 

Белоцркванском крају – кроз пројекте удруживања винара, стандардизације винских 

путоказа, обуке винских водича. Слично, креирати „Путеве наиве и заната“ – обилазак 

Ковачице, Уздина (румунске иконе на стаклу), и других места са традиционалном 

уметношћу и занатима, што се може финансирати и преко пројеката културног туризма. 

Посебно, развијати активни туризам: означити и промовисати бициклистичке стазе 

(повезати се на међународну руту EuroVelo 6 која иде Дунавом), организовати маратон или 

бициклистичке туре кроз регион (нпр. „Tour de Banat“). (4) Маркетинг и промоција: 

Заједнички наступ свих локалних самоуправа на сајмовима туризма (Београдски сајам, 

као и сајмови у Темишвару, Новом Саду, итд.) под брендом „Туристичка регија Јужни 

Банат“. Такође, користити друштвене мреже и инфлуенсере за промоцију – нпр. довести 

путописце и блогере у регион на „press trip“ како би поделили искуства. Укључити 

дијаспору и националне мањине – кроз специјалне туре које циљају Словаке, Румуне, 

Мађаре или друге заједнице из иностранства да посете свој завичај. (5) Изградња 

капацитета: Обучити локалне туристичке водиче – организовати курсеве језика и 

интерпретације наслеђа, у сарадњи са факултетима за туризам. Подстицати 

предузетништво у туризму: локалне самоуправе могу дати у закуп по повољним условима 

старе објекте или земљиште за изградњу туристичких садржаја (нпр. бунгалове на језеру, 

ресторане на обали), уз обавезу инвеститора да их приведе намени. Такође, стимулисати 

пољопривредна газдинства да се баве сеоским туризмом (субвенције за адаптацију смештаја, 

промоција кроз каталоге), те промовисати ИПАРД подстицаје за рурални туризам. 

Институционални носиоци и извори финансирања: Туристичке организације локалних 

самоуправа треба да чине окосницу реализације већине ових мера, али је неопходно 

успоставити и координационо тело на регионалном нивоу – било кроз формално основану 

Регионалну туристичку организацију или кроз радно тело у оквиру РРА ЈБ које ће окупљати 

представнике свих ТО. Носиоци појединих пројеката биће и установе културе (нпр. музеји, 

заводи за заштиту споменика за обнову наслеђа), спортски савези (за авантуристичке 

догађаје) и приватни сектор (удружења винара, хотелијери). Кључни партнери укључују 

Покрајински секретаријат за привреду и туризам, Министарство туризма и омладине, као и 

међународне партнере (нпр. туристичке организације из румунског Баната за прекограничне 
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пројекте). Извори финансирања: буџети ЈЛС за туризам (који треба увећати пропорционално 

значају ове гране), покрајински и републички конкурсни фондови (који сваке године 

издвајају средства за инфраструктуру и догађаје у туризму), прекогранични ИПА програми 

Румунија–Србија (који су већ финансирали пројекте попут побољшања понуде 

авантуристичког туризма у банатском региону), програми ЕУ попут Creative Europe (за 

културну баштину, за заштиту наивне уметности и др.) и ERASMUS+ (размене у туризму). 

Значајан део инвестиција у смештај и садржаје доћи ће од приватног сектора – ту је улога 

локалних самоуправа да кроз олакшице и промотивне активности привуку инвеститоре (на 

пример, да понуде повољне кредите или гаранције за изградњу хотела преко Развојне 

агенције Србије, која одређене хотеле од посебног значаја суфинансира). Јавно-приватна 

партнерства се могу размотрити за управљање одређеним локалитетима (нпр. приватна 

фирма улаже у туристички комплекс на језеру, а локална самоуправа обезбеђује земљиште и 

прикључке). Укратко, развој туризма захтева синергију јавног, приватног и цивилног 

сектора, и уколико се добро осмисли, може донети одрживе приходе за локално 

становништво и очувати богато културно наслеђе Јужног Баната. 

 

5.2.6. Здравство, социјалне услуге и образовање 

Кључни проблеми и изазови: Друштвени развој Јужног Баната суочава се са изазовима у 

обезбеђивању квалитетних јавних услуга за све грађане, посебно у секторима здравства, 

социјалне заштите и образовања. Демографски трендови – попут старења становништва и 

исељавања младих – снажно се одражавају на ове секторе. Здравствени систем у региону 

карактерише неравномерна доступност: специјализоване здравствене установе 

концентрисане су у Панчеву и Вршцу (Општа болница, специјалистички центри), док 

становници мањих општина често морају путовати десетинама километара ради лекарских 

услуга. Домови здравља у малим општинама се суочавају са мањком медицинског кадра – 

тешко је задржати лекаре специјалисте у руралним срединама, па нпр. нема педијатра или 

гинеколога редовно, што смањује квалитет неге. Опрема у здравственим станицама је 

застарела, а објекти нису довољно одржавани, што заједно са недовољним финансирањем 

доводи до спуштеног нивоа услуге. У домену социјалних услуга, расту потребе за негом 

старих (проценат пензионера и самачких старачких домаћинстава расте), као и за подршком 

осетљивим групама – особама са инвалидитетом, сиромашним породицама, ромској 

популацији у појединим срединама. Центри за социјални рад у свакој општини често раде са 

ограниченим особљем и ресурсима, па је тешко развити нове услуге попут дневних боравака, 

помоћи у кући, личних пратилаца за децу са сметњама итд. Образовни систем у региону 

суочава се са опадајућим бројем деце – сеоске школе су у риску гашења, у многим местима 

су комбинована одељења. Истовремено, школе се боре да одрже квалитет наставе: недостаје 

савремена опрема за лабораторије и ИТ кабинете у многим школама, а деца из мањих 

општина имају мање ваннаставних могућности. У градовима, попут Панчева, постоје виша 

и висока школа, али недовољно развијени смерови везани за потребе тржишта рада у 

региону. Јавни превоз ученика и пацијената до образовних и здравствених центара је такође 

изазов – лоша повезаност значи да је приступ услугама тежи за оне из удаљених насеља. 

Неусклађеност образовања са потребама привреде је приметна: млади често уче смерове 

за које нема локално запослење, док занатски и ИТ кадрови недостају. Додатно, пандемија 

COVID-19 показала је ограничења – здравствени систем је био оптерећен, а школе и 

социјалне службе нису биле спремне за онлајн рад у почетку. Ови изазови указују на потребу 

за озбиљним улагањима и реформама у "мекој" инфраструктури региона. 
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Развојни потенцијали: Упркос проблемима, постоје могућности за побољшање које се могу 

мобилизовати. Регионална сарадња може помоћи: локалне самоуправе удружено могу 

организовати регионалне здравствене службе – нпр. специјалистичке лекарске екипе које 

кружно посећују мања места једном недељно, или мобилне здравствене амбуланте (комби 

опремљен за основне прегледе) које би могле бити набављене путем пројеката. Постоје 

примери добре праксе које треба проширити: у неким локалним самоуправама су 

успостављени дневни клубови за старе или геронтодомаћице које помажу старима у кући – 

такве услуге могу се развијати по моделу социјалног предузећа или путем пројеката 

(финансираних од Министарства за социјална питања или донатора). Образовање у региону 

има потенцијал да се повеже са привредом: РРА и локалне самоуправе могу посредовати у 

партнерству школа и компанија - dual education – дуално образовање, што је држава кроз 

закон већ омогућила. Неке школе у Панчеву и Вршцу су већ започеле дуалне програме са 

фабрикама из индустријских зона – то треба проширити и на друге секторе (нпр. 

пољопривредне школе са агрофирмама, угоститељске школе са туристичким објектима). 

Универзитетски центри у Београду и Новом Саду су близу, па регион може привући њихове 

експозитуре или бар организовати долазак наставника за специјализоване курсеве – рецимо, 

покретање IT обука за младе у Панчеву или Белој Цркви, како би се стекле вештине тражене 

и омогућило рад на даљину из родног места. Значајан потенцијал је коришћење фондова ЕУ 

и донаторских пројеката: област социјалне инклузије и запошљавања рањивих група је 

високо на агенди (IPA програми, програми Развојне банке Савета Европе, УН агенције) – 

Јужни Банат већ има идентификоване потребе (нпр.ромска популација у неким местима или 

деинституционализација старања о ментално оболелима). Креирањем добрих пројеката, 

могу се добити средства за нове сервисе (као што је регионални центар за аутизам или 

слично). У здравству, потенцијал су телемедицина и дигитализација – успостављање 

телемедицинских веза између дома здравља у малом месту и болнице у Панчеву омогућило 

би да лекари на даљину дају консултације, чиме се побољшава доступност. Такође, ширење 

патронажне службе (медицинске сестре које обилазе пацијенте по кућама) може значајно 

побољшати превентиву и бригу за старе, ако се обезбеде возила и опрема. Демографски 

изазови се могу ублажити улагањем у младе породице: већ постоје локални подстицаји (нпр. 

једнократна помоћ за новорођенче, финансирање вантелесне оплодње) – оне се могу појачати 

и ускладити регионално. Поред тога, мултикултуралност региона (са наставом на неколико 

језика у школама) је потенцијал да се развија интеркултурално образовање и привуче 

сарадња са матицама националних мањина (Словачка, Румунија, Мађарска) у образовним 

програмима (размене ученика, инвестиције у школску инфраструктуру од стране тих држава, 

као што се дешавало у Ковачици и другде). 

Циљеви развоја: Главни циљ је унапређење квалитета живота становника кроз бољу 

доступност и квалитет здравствених, социјалних и образовних услуга, чиме ће се 

допринети и задржавању становништва у региону. До 2030. године, регион настоји да 

обезбеди да сваки грађанин, без обзира на локацију, има брз приступ примарној 

здравственој заштити - лекару опште праксе (у року од 15 минута вожње) и хитној помоћи 

(интервенција у року „златног часа“). Циљ је такође повећати обухват становништва 

превентивним прегледима и јавно-здравственим програмима (скрининг рака, вакцинације, 

програми против дијабетеса) како би се побољшали здравствени индикатори. У социјалној 

сфери, циљ је развој мреже социјалних услуга у заједници – да свака ЈЛС или група 

локалних самоуправа има функционалне услуге као што су помоћ у кући за старе, дневни 

боравци за децу са сметњама, саветовалишта за породицу, и да се број корисника тих услуга 

знатно увећа, смањујући тако потребу за смештајем у установе (институције). У образовању, 

циљ је подићи квалитет учења и релевантност – смањити стопу раног напуштања школе, 

повећати пролазност на матурским и пријемним испитима, и нарочито ускладити образовне 

профиле са тржиштем рада (увођењем нових профила по потреби, нпр. техничар за 
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обновљиве изворе, неговатељ, програмер). Такође, циљ је ојачати целоживотно учење – да 

регион успостави центре за обуке одраслих (нпр. преквалификације за незапослене у ИТ или 

занате). Индикатор успеха биће и то што ће се више младих одлучивати да остану у региону 

након студија, знајући да могу наћи запослење и квалитетне услове за породицу (што 

подразумева и добра вртиће – циљ је 100% деце обухваћене предшколским васпитањем, 

квалитетну наставу, уређене домове здравља, доступне спортско-рекреативне садржаје). 

Препоруке мера и типови пројеката: (1) Децентрализација здравствених услуга: Увести 

систем ротација специјалиста – пројекат где лекари специјалисти из већих центара долазе 

у мање домове здравља једном недељно (нпр. кардиолог из Панчева има амбуланту петком 

у Ковину). За ово је потребна координација Здравственог центра Панчево и домова здравља, 

као и обезбеђење опреме (преносиви ултразвук, ЕКГ апарати). (2) Телемедицина: Опремити 

домовe здравља ИКТ опремом и обучити особље за коришћење телемедицинских платформи 

– нпр. да лекар у селу може послати резултате у болницу и добити мишљење специјалисте у 

реалном времену. Ово се може кандидовати за ИПА пројекат у партнерству са румунским 

здравственим установама. (3) Мобилне службе и нове социјалне услуге: Набавка возила и 

формирање мобилних тимова (медицинска сестра + социјални радник) који би обилазили 

старачка домаћинства у забаченим селима, пружали основне прегледе и помоћ – 

финансирано из пројеката министарства или донатора. Развој услуга као што су лични 

пратилац детета са инвалидитетом у школама (обучити незапослена лица за ту улогу и 

ангажовати их кроз центре за социјални рад). (4) Обнова и опремање објеката: 

Кандидовати домове здравља и школе за програме енергетске ефикасности (преко 

Канцеларије за јавна улагања или покрајинских програма) – тиме би се побољшали услови 

(грејање, расвета) и смањили трошкови. Опремити школе савременим наставним средствима 

– интерактивне табле, лабораторијски сетови, музички инструменти – кроз пројекте донација 

(нпр. НИС компанија у Панчеву већ финансира локалне школе, то проширити као праксу и 

на друге велике привредне субјекте). (5) Регионални образовни програми: Успоставити 

регионални центар за обуке одраслих у Панчеву (може бити при Народном универзитету или 

сличној установи) који би нудио курсеве за дефицитарна занимања (нпр. заваривачи, 

неговатељице) – финансирати из програма Националне службе за запошљавање и уз 

подршку привреде која треба те кадрове. Такође, развијати дуално образовање: повећати број 

средњих школа у региону које учествују, склопити уговоре са новим компанијама (нпр. 

потенцијални дуални профил техничар за прераду хране у сарадњи са фабриком у Ковину). 

(6) Услуге за младе и породицу: Отворити макар једно саветовалиште за младе у региону 

(нпр. у Панчеву) где би се радило на менталном здрављу, превенцији болести зависности, 

планирању породице – ово може бити пројекат са подршком Министарства здравља или 

омладине. Повећати капацитете вртића – ако нема довољно државних, подржати отварање 

приватних уз субвенције за родитеље. Увести општинске стипендије и програме 

волонтирања како би млади стручњаци по завршетку факултета били мотивисани да се врате 

(нпр. стипендија за студије медицине уз обавезу рада у дому здравља одређени број година). 

(7) Прекогранични и међурегионални пројекти: Сарадња са румунским институтима за 

социјалну заштиту може донети заједничке пројекте за ромску инклузију или бригу о 

старима преко границе. Такође, учешће у ЕУ програмима као што је Ерасмус+ омладинске 

размене може омогућити младима да путују и науче, што доприноси бољим вештинама по 

повратку. 

Институционални носиоци и извори финансирања: Носиоци у здравству су домови 

здравља, Општа болница Панчево и Општа болница Вршац, уз координацију Покрајинског 

секретаријата за здравство (који управља болницама у Војводини) и Министарства здравља. 

У социјалној сфери, центри за социјални рад и локалне самоуправе (секретаријати за 

друштвене делатности) воде спровођење услуга, док је ресорно Министарство за рад, 
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запошљавање, борачка и социјална питања главни финансијер (суфинансира нове услуге 

преко конкурса). Образовање је под ингеренцијом Министарства просвете (за школе) и 

делимично Покрајине (оснивач одређених установа), али локалне самоуправе обезбеђују 

инфраструктуру и логистику. Партнерства су кључна: са НВО сектором (који може пружати 

неке услуге – рецимо удружења особа са инвалидитетом могу бити повереници услуга 

персоналних асистената, уз финансирање државе), са приватним сектором (за дуално 

образовање, спонзорства опреме), те са међународним организацијама (УНИЦЕФ, УНДП, 

Светска здравствена организација – које имају програме у овим областима). Финансирање 

долази из државног буџета (плате запослених у здравству/образовању, финансирање услуга 

по закону), али за инвестиције се ослања и на посебне фондове: Канцеларија за јавна улагања 

за обнову болница и школа, ИПА фондови за социјалну инклузију, грантови ЕУ за 

образовање (Еразмус инфраструктурни позиви) итд. Локалне самоуправе из својих буџета 

издвајају за социјалне услуге (нпр. финансирање услуге помоћ у кући), те је препорука да се 

та издвајања повећавају како би се обухват корисника ширио. Могуће је искористити и јавне 

радове преко НСЗ: ангажовати незапослене на пословима неге и помоћи старима као вид 

привремене социјалне услуге. Коначно, регионални приступ – преко РРА или формирањем 

тематских мрежа локалних самоуправа (нпр. Мрежа здравствених установа Јужног Баната) 

– може олакшати размену ресурса и заједничке апликације за средства, што је нужан пут ка 

одрживом друштвеном развоју. 

5.2.6.1. APPENDIX - Дигитално здравство као нови приоритет развоја у 

Јужном Банату 

Развој дигиталног здравства укључује интеграцију савремених информационо-

комуникационих технологија у здравствене услуге са циљем веће ефикасности, квалитета и 

доступности неге. Према европским стратегијама, е-здравље („digital health“) омогућава да 

се пацијентима пружају услуге превенције, дијагностике и лечења користећи информационе 

технологије, чиме се подржава учешће грађана у бриги о сопственом здрављу и унапређује 

рад здравствених професионалаца. Регион Јужног Баната треба да усвоји овакву визију: 

савремено умрежено здравство засновано на електронским подацима, телемедицинским 

сервисима и дигиталној едукацији становништва. 

Релевантни правни и стратешки оквир Србије 

На националном нивоу постоји више стратешких докумената и закона који уређују 

дигиталну трансформацију здравства. Стратегија развоја дигиталних вештина 2020–2024 

прописује побољшање дигиталних знања свих грађана, са посебним фокусом на старије 

особе и становнике руралних средина. Стратегија јавног здравља 2018–2026 подстиче 

дигитализацију здравствених услуга као део укупне модернизације система и превенције 

болести. Закон о здравственој заштити гарантује грађанима право на здравствену заштиту, а 

Закони о јавном здрављу и о е-управи (2018) омогућавају увођење електронских услуга и 

правну валидност е-докумената. Због тога се подржава коришћење електронских рецепата, 

уписа у е-здравствени картон и других ИТ решења у здравству. 2017. усвојен је Закон о 

електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у 

електронском пословању, који омогућава безбедно вођење медицинске документације у 

дигиталном облику и размену електронских података између установа. 

Министарство здравља је припремило Програм дигитализације здравства 2022–2026, који 

прописује конкретне мере: успостављање јединственог електронског здравственог досијеа и 

портала eЗдравље, увођење електронских рецепата и заказивање прегледа преко интернета, 

као и имплементацију телемедицинских услуга и мобилних медицинских јединица. 
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Програм наглашава да је неопходно омогућити грађанима потпуно електронско праћење 

својих здравствених података и приступ најважнијим подацима из медицинске евиденције. 

У Уставу Србије и стратегијама појављују се и европски оквири: Европски простор 

здравствених података (EHDS), који ће увести једнолика правила за размену података о 

здрављу и олакшати пацијентима приступ дигиталним сервисима преко граница. Студија 

ЕИТ Health истиче да Србија убрзано уводи национални е-здравствени систем („е-картон“) 

и припрема нови Закон о медицинској документацији као важне прекретнице, али 

истовремено мора унапредити интероперабилност и дигиталне вештине кадрова. Европска 

комисија упозорава да е-здравље у ЕУ мора бити усмерено на ефикасније и равноправније 

пружање услуга, истовремено оснажујући грађане да активно управљају сопственим 

здрављем. Ова европска визија подржава циљ да Србија усвоји иновативне приступе у складу 

са ЕУ директивама и регулативом. 

Визија дигиталног здравства у Јужном Банату до 2030 

До 2030. године јасна је визија да Јужни Банат има интегрисани дигитални здравствени 

систем који служи свим грађанима. То подразумева свеобухватну „е-картицу” (јединични 

електронски картон) у коју су уписани подаци од свих установа (болница, домова здравља, 

приватне праксе) са поузданим стандардима података (нпр. HL7/FHIR). Пацијенти ће моћи 

да приступе својим лабораторијским резултатима, снимцима и историјату лечења преко 

интернета (портал еЗдравље), обављајући заказивање и обнову терапије дигитално. 

Истовремено, здравствени радници ће користити платформу за размену консилијарних 

мишљења и телемедицинских прегледа, посебно олакшавајући сервисирање удаљених 

места. 

Е-здравље у Јужном Банату ће бити усмерено на рационализацију система и превенцију: 

дигитални надзор хроничних болести (телеметријски уређаји за срце, шећер итд.), 

апликације за подршку менталном здрављу и подизање здравствене писмености. У 

зависности од потреба локалних општина, формираће се мобилни тимови који ће редовно 

посећивати мања насеља опремљени уређајима за удаљено праћење и основне дијагностичке 

тестове. Одвојена пажња биће посвећена дигиталној инклузији – обуци старих и технолошки 

мање писмених становника, како би сви могли да користе предности нових услуга. 

Ова визија је у потпуном складу са европским циљевима: Јужни Банат ће се прикључити 

Европској здравственој унији кроз усаглашавање са EHDS стандардима, што омогућава да 

његови грађани не буду хендикепирани у коришћењу дигиталних услуга широм Европе. До 

2030. савремени домови здравља и болнице региона биће повезани са националним 

системима (секјур платформа еЗдравље, eID електронски ИД, еСЗЗ регистра) тако да се 

обезбеди брза и сигурна размена података у случајевима преласка пацијената преко граница. 

Елементи акционог плана 2025–2030 

Приоритетне активности: Током периода 2025–2030 планиране су следеће кључне 

активности у области дигиталног здравства: 

• Инфраструктура и ИТ опрема: проширити широко-појасну мрежу (оптички 

интернет) до свих сеоских насеља у Јужном Банату. Обезбедити високобенд виталне 

телекомуникационе везе у домовима здравља и болницама ради подршке 

телемедицини. Набавити и одржавати опрему за телеметријско праћење хроничних 

пацијената и дигиталну медицинску опрему (конзоле за е-рецепт, терминале за 

заказивање) у здравственим установама, као и заменити постојећу, застарелу 
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рачунарску опрему слабијих перформанси новом са јачим перформансама у 

здравственим установама, како би се олакшао и убрзао рад здравственог особља и 

смањило време чекања пацијената. 

• Е-здравствене услуге: развој и увођење корисничког портала eЗдравље у региону, 

преко којег ће грађани имати приступ медицинским подацима и телемедицинским 

конзилијумима. Упоредо се уводи систем електронског рецепта и упутница, као и 

мобилне апликације за праћење здравственог стања. Паралелно се ради на 

интероперабилности (усклађивање са националним е-услугама и EHDS стандардима) 

и на едитовању постојећих медицинских регистара у електронски облик. 

• Дигитална едукација: организовати програме обуке за дигиталне вештине 

здравствених радника и административног особља (рад са е-порталом, коришћење 

телемедицинске опреме, безбедност података). Креирати и имплементирати 

образовни програм за подизање дигиталне и здравствене писмености међу грађанима 

(посебно старијима) – на пример, онлајн курсеве и радионице у свим локалним 

самоуправама. Подстицати партнерство са универзитетима и факултетима медициине 

за дигиталну едукацију будућих кадрова. 

• Регионална сарадња: успоставити консултативне групе за дигитално здравље које 

окупљају представнике локалне самоуправе, здравствених институција, ИКТ сектора 

и НВО. Сарадња између локалних самоуправа биће усмерена на обједињавање 

ресурса – одржавање једног центра за анализу података и обуку, као и заједничких 

набавки опреме и услуга (ЕКГ, телемедицину, итд.). 

• Временски оквир: 

1. 2025–2026: Завршетак израде регионалне стратегије и анализа потреба, 

прикупљање техничке документације (технички услови, стандарди, 

оцењивање постојеће ИТ-инфраструктуре) и припрема нормативног оквира 

(интерне процедуре, усклађивање са законима). Покретање пилот-пројеката у 

појединим селима – на пример, примена телемедицинских прегледа уз 

подршку домова здравља и едукацију локалног становништва. 

2. 2027–2028: Масовна имплементација – постављање опреме и софтвера у свим 

установама региона, активирање портала е-здравље и мобилних апликација, 

ширење услуга телемедицине и електронског заказивања. Интензивне обуке за 

наше здравствене раднике и волонтере. Почетак интеграције са националним 

информационим системом (ISMIS, eKarton). 

3. 2029–2030: Финализација и скалирање – потпуна интероперабилност са 

националним и европским е-услугама (укључујући припрему за EHDS). 

Оцењивање утицаја (брига о здрављу на основу дигиталних података, 

снижавање трошкова због мањег броја непотребних хоспитализација). Израда 

скупштинских извештаја и ажурирање акционог плана за наредну деценију. 

• Носиоци активности: Кључне институције укључене у спровођење акционог плана 

су: Регионална развојна агенција Јужни Банат (координација и вођење пројеката), 

Министарство здравља (политичка подршка, финансирање), Завод за јавно здравље 

Панчево (стручно-техничко вођење пројеката, вођење здравствених регистара), 

локалне здравствене установе (болнице и домови здравља у Панчеву, Вршцу, Ковину, 

Ковачици, Алибунару, Белој Цркви, Пландишту, Опову ) и градско/општинске 

управе. Такође су партнери ИКТ компаније (Телеком Србија, регионални провајдери 

и стартапи) за изградњу мреже и развој софтвера, Канцеларија за информационе 

технологије и електронску управу, као и невладине организације и образовне 

установе (напр. удружења пацијената, институти за едукацију) за унапређење 

дигиталних компетенција. 
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• Укључивање руралних подручја: Посебан нагласак пада на интеграцију удаљених 

места. За становнике села биће организоване мобилне јединице и „Digital health 

points“ – пунктови у матичним домовима здравља са опремом за телепрепоруке и 

едукацију. Старешине амбуланти и сеоског становништва биће обучени за рад са е-

услугама, а у домаћинствима ће се тестирати програми праћења хроничних болести 

на даљину (паметни апарати за мерење притиска, шећера итд.). Ове мере ће 

обезбедити да рурална средина не заостаје за градовима у дигиталном приступу 

здравству. 

• Техничка документација: За успешну реализацију треба израдити: анализе потреба 

(инфраструктура и кадар), информационе и безбедносне стандарде (архитектура 

система, шифровање података, аутентификација са еЛичном картом или еУправа ID), 

пројектне студије изводљивости за конкретне активности и протоколе за 

телемедицинске консултације (студије случаја и методике). Јавне набавке опреме 

захтеваће техничку спецификацију (клауд сервери, мерење квалитета мреже, роботи 

за онлајн конзуле). Све ове техничке студије и планови биће спремни до краја 2026. 

године. 

Предлози пилот пројеката 

Као примерне иницијативе које би требало укључити у студију навешћемо следеће пилот-

пројекте: 

• eCare за старије у селима: Спровођење програма дигиталног надзора хронично 

болесних код куће (набавка паметних уређаја за мерење виталних параметара и 

апликација за праћење терапије). Повезивање најстаријих становника са тимом 

медицинских сестара путем видео-конференција једном недељно (контрола крвног 

притиска, шећера, савети о прехрани). Овај пројекат ће убрзано подстаћи развој 

вештина дигиталне комуникације код пензионера и пружити им бољу социјалну 

подршку. 

• Мобилна телемедицинска јединица: Опремање возила (мини-клиника на 

точковима) са медицинском опремом (ЕКГ, ултразвук) и интернет конекцијом, које 

ће обилазити удаљена села. Кроз овај пројекат се обезбеђује да специјалисти 

(кардиолог, рендгенолог) могу да дају дијагнозу и препоруку у реалном времену 

користећи телемедицинске уређаје. Јединица такође носи лекове и омогућава 

основном становништву да добије брзу здравствену услугу, смањујући потребу за 

дугим путовањима. 

• Платформа за дигиталне здравствене вештине: Израда онлајн платформи 

(сервиса) за едукацију здравствених радника и грађана о дигиталним услугама у 

здравству. Садржај укључује видео-уредбе, туторијале и квизове о коришћењу 

портала eЗдравље, електронским рецептурама и безбедности личних података. Преко 

платформе ће бити организоване вебинар сесије за удружења пацијената (нпр. 

хроничари, старији) како би се објаснило како да сами проверавају здравствене 

податке и ефикасно користе нове сервисе. Овакав пилот ће унапређити дигиталну 

писменост и припремити становнике за потпуно укључивање у е-здравствени систем. 

• Телефармација (e-Апотека): Увођење услуге видео-консултација фармацеута са 

пацијентима преко апликације мобилног телефона. Кроз пилот-апликацију, 

корисници могу добити савет о прописаним препаратима, контролисати кућне залихе 

лекова и тражити доставу лекова до куће (посебно корисно у руралним подручјима). 

Ова услуга олакшава примарну здравствену заштиту у најудаљенијим местима и 

доприноси рационалном коришћењу лекова. 
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Препоруке за нормативни и технолошки оквир на регионалном нивоу 

• Нормативне мере: Јужнобанатске локалне самоуправе и Покрајинска влада могу 

усвојити регионалну стратегију дигиталног здравства као допуну националних 

прописа. Пожељно је установити интерни регулаторни оквир који регулише 

телемедицину (регистрационе процедуре, стандардизоване сагласности, котизацију 

услуга) и праћење радног времена (нпр. за мобилне јединице). Свака локална 

самоуправа може донети одговарајуће статутарне одредбе о служби „еЗдравља” у 

јавним здравственим установама. Такође је важно укључити прописе о заштити 

података – примена GDPR стандарда у секцији здравства (јачање поверљивости е-

записа). Регионални координатори (РРА Јужни Банат и Завод за јавно здравље 

Панчево) треба да формирају саветодавно тело за е-здравље које чине представници 

локалних власти, струке и ИТ сектора, како би се пратило придржавање 

међународних стандардâ и упутства. 

• Технолошке мере: Обезбедити да сви здравствени објекти у региону усвоје 

међусобно компатибилне ИТ платформе. Препоручује се коришћење међународних 

медицинских стандарда (на пр. HL7 FHIR формати за размену података, CDA 

документи за клиничке извештаје, DICOM за снимке) и интегрисан систем управљања 

електронским картоном (клауд-сервер са резервом података). Сви софтверски пакети 

морају имати подршку за електронске потписе путем националних еУправа решења 

(KITEU). Технологија облака (cloud) може се користити за јавно обједињавање 

ресурса, али уз строге мере информационе безбедности. Регија би требало да 

финансира развој регионалних е-здравствених регистара за хроничне болести и 

дигиталну интеграцију лабораторија, како би се омогућило ефикасно праћење јавног 

здравља и научних истраживања. 

• Образовне и партнерске мере: Подржати формирање регионалних центара за 

тренинге у области дигиталног здравства, које воде ИТ фирме у сарадњи са 

здравственим школама. Помагати учешће запослених на конференцијама и обукама 

(ЕИТ Health, C4IR Serbia и др.) ради упознавања са најновијим европским 

трендовима. Такође, стимулисати партнерства са ИТ индустријом (локалне стартап 

мреже и иновациони кластери) за развој иновација и пилот-пројеката. НВO 

организације (нпр. удружења пацијената, невладине стручне мреже) могу допринети 

праћењем ефекта нових услуга и учествујући у дизајну програмских активности, што 

ће повећати поверење грађана у систем здравства. 

Унапређењем правног и технолошког оквира у складу са горе наведеним препорукама, 

Јужни Банат ће се позиционирати као регион са одрживим, иновативним здравственим 

системом. Стратегија ослањања на међународна искуства и европске стандарде (као у 

пројекту HUMAN) осигураће да јавно здравство постане ефикасније и прилагодљивије 

будућим изазовима, а сваки грађанин моћи ће да користи дигиталне услуге за побољшање 

свог здравља. 
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5.2.7. Одржива животна средина и циркуларна економија 

Кључни проблеми и изазови: Стање животне средине у Јужном Банату суочава се са 

наслеђем индустријског загађења, неодрживим праксама у управљању ресурсима и новим 

изазовима климатских промена. Историјски гледано, индустријски центри попут Панчева 

оптерећени су загађењем ваздуха и земљишта – рафинерија нафте, петрохемијски комплекс 

и електране емитују полутанте (СО₂, испарљива органска једињења, прашину) који утичу на 

здравље људи. Иако су у последњим годинама предузети кораци ка модернизацији филтера, 

проблем аерозагађења остаје, нарочито у зимским месецима када се комбинује са 

индивидуалним ложиштима. Отпад и даље представља велики изазов: постојеће депоније 

често не испуњавају еколошке стандарде – процурe отпадне воде из њих могу контаминирати 

подземне воде, а спорадично неконтролисано паљење отпада доводи до емисија штетних 

гасова. Системи за секундарну прераду отпада (рециклажа) су у повоју; проценат 

рециклираног отпада је врло низак, већина завршава на депонијама. Водни ресурси су под 

притиском: реке Дунав, Тамиш, Караш и Нера пролазе кроз регион, али недостатак потпуне 

пречистке отпадних вода значи да се део комуналних и индустријских вода испушта 

непречишћен, што угрожава водене екосистеме и квалитет воде низводно. Биодиверзитет 

региона је богат (посебно у Делиблатској пешчари и око рекa), али је угрожен нелегалном 

сечом шума, прекомерном експлоатацијом песка и шљунка, те криволовом. Наведено је у 

SWOT анализи да долази до губитка биодиверзитета у заштићеним подручјима услед слабe 

применe прописа. Климатске промене су већ приметне – све чешће екстремне суше погађају 

пољопривреду, док су на другој страни могуће и изненадне поплаве (нпр. повишен водостај 

Дунава може угрозити приобаље код Ковина ако заштита није адекватна). Један од изазова 

је и ниска свест јавности о потреби заштите околине: дивље депоније и бацање смећа у 

природу су још увек присутни, а приметна је и недовољна култура рециклаже (мало 

домаћинстава раздваја отпад јер инфраструктура за то није у потпуности успостављена). 

Прелазак на циркуларну економију – где се отпад посматра као ресурс – тек треба да заживи, 

јер локална предузећа још увек углавном послују линеарно (узео-употребио-бацио модел). 

Развојни потенцијали: Регион има прилику да спроведе концепте одрживог развоја и 

циркуларне економије, искоришћавајући комбинацију природних предности и подршке 

политика са виших нивоа. Јужни Банат већ поседује једно велико заштићено подручје – 

Делиблатску пешчару (Специјални резерват природе) – које уз адекватно управљање може 

постати пилот подручје за очување природе и одрживо коришћење ресурса. Око 

Делиблата се могу спроводити пројекти пошумљавања и обнављања станишта, уз 

финансирање из климатских фондова, чиме би се ублажили ефекти ерозије песка и 

климатских промена. Такође, планско ширење шумских појасева дуж пољопривредног 

земљишта (ветрозаштитни појасеви) повећало би биоразноврсност и смањило ефекат ветра 

(који изазива ерозију и ширење песка). У управљању отпадом, регион може успоставити 

модеран интегрисани систем: као што је раније поменуто, изградња регионалне 

депоније/рециклажног центра отвара могућност да се уведу линије за сортирање, 

компостирање биоотпада (што је значајно с обзиром на пољопривредни карактер – пуно 

органског отпада који се може претворити у ђубриво), па чак и мањи погон за енергетску 

валоризацију отпада (нпр. RDF гориво за цементаре или мања спалионица за одређене 

врсте отпада у складу са ЕУ стандардима). Примењујући циркуларне принципе, појавила би 

се нова радна места у „зеленој економији“ – од сакупљача секундарних сировина до 

оператера на линијама за рециклажу. Већ постоје приватни оператери у региону који се баве 

откупом пластике, метала итд.; уз подстицаје, њихово пословање се може проширити. 

Индустријски субјекти у Панчеву и околини (нпр. НИС Рафинерија, Петрохемија) такође су 

кандидати за пројекте смањења загађења – уз државну и међународну подршку, могу се 

модернизовати технологије како би емисије биле сведене на минимум (филтери, замена 
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горива гасом, системи за контролу испарења). Ово се може повезати са механизмима попут 

Зелених кредита или учешћем Србије у међународним еколошким споразумима, што би 

индустрији донело финансијске мотиве за смањење емисија. Потенцијал лежи и у 

образовању и партиципацији грађана: оснивање еколошких секција у школама, подршка 

рада еколошких НВО (које су активне у региону, нпр. друштва за заштиту птица, удружења 

риболоваца, зелени клубови) може подићи ниво свести. Нарочито је важно укључити 

пољопривреднике у концепт одрживости – промоцијом органске производње, рационалне 

употребе пестицида (уз помоћ пољопривредних стручних служби). Могуће је искористити 

фондове за „Зелену агенду за Западни Балкан“ којом ЕУ подстиче пројекте обновљиве 

енергије, енергетске ефикасности и управљања отпадом. Јужни Банат може предложити да 

буде један од пилот-региона у Србији за спровођење тих политика, због свог прекограничног 

положаја (што је релевантно за прекограничне еколошке ефекте, нпр. заштита заједничких 

водотокова и ваздуха). 

Циљеви развоја: Циљ је очувати и унапредити животну средину региона тако да она 

постане темељ одрживог развоја, уз транзицију ка кружном (циркуларном) коришћењу 

ресурса. До 2030. године, Јужни Банат тежи да испуни националне еколошке стандарде и 

приближи се ЕУ нормама: то значи чистији ваздух (смањење емисија главних загађивача за 

одређени проценат), чистије воде (сви већи испусти отпадних вода опремљени 

пречистачима), боље управљање отпадом (минимум 50% отпада се рециклира или поново 

употребљава). Један од стратешких циљева је заштита биодиверзитета – очување 

Делиблатске пешчаре и евентуално проглашење још неких подручја заштићеним (нпр. 

проширење заштите на приобаље Дунава код Ковина као парк природе). Такође, циљ је 

пошумљавање: повећати шумовитост региона (који је сада углавном пољопривредни 

предео) за неколико процентних поена, што доприноси и пољопривреди и клими. У погледу 

циркуларне економије, поставља се циљ да се у индустријама и јавним службама 

имплементирају принципи 3Р – reduce, reuse, recycle (смањи генерисање отпада, поново 

употреби, рециклирај): нпр. да бар 5 великих компанија у региону до 2030. успоставе систем 

управљања отпадом са нултим депонијским отпадом (zero waste to landfill). Такође, локалне 

самоуправе треба да покажу пример – увођењем зелених јавних набавки (куповина 

рециклираног папира, штедљиве опреме) и одрживом урбаном мобилношћу (нпр. прелазак 

делом комуналног возног парка на електрични погон). Индикатор ће бити и уклањање свих 

идентификованих историјских „врућих тачака“ загађења (нпр. санација контаминираног 

земљишта ако га има око индустрије, чишћење дивљих депонија). Циљ је и прилагођавање 

клими: израда планова за смањење ризика од поплава (реконструкција насипа), 

успостављање система наводњавања ради отпорности пољопривреде на суше, као и системи 

раног упозоравања на екстремне временске прилике. 

Препоруке мера и типови пројеката: (1) Успостављање регионалног центра за 

управљање отпадом: Као што је раније наведено, приоритет је изградити савремену 

регионалну депонију са пратећом инфраструктуром за прераду отпада. Пројекат би 

обухватио изградњу постројења за сепарацију (где би се одвајали метали, пластика, стакло – 

за даљу рециклажу), компостану (за биоразградиви отпад из домаћинстава и пољопривреде, 

који би се претварао у ђубриво), и евентуално мањи погон за RDF. Ово би могло бити у 

облику јавно-приватног партнерства или уз кредит Међународне банке. Истовремено, свака 

локална самоуправа треба да организује мрежу „зелених острва“ (сет контејнера за одвајање 

отпада) и успостави услугу прикупљања рециклабила бар у урбаним подручјима. (2) 

Санација постојећих еколошких оптерећења: Идентификовати све дивље депоније и 

израдити пројекте њихове санације/рекултивације – конкурисати за средства код 

Министарства екологије и Зеленог климатског фонда. У Панчеву, наставити пројекат 

ремедијације земљишта контаминираног пестицидима (нпр. локалитет „Прва искра“ ако је 
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присутан) и отпада из индустрије, у сарадњи са компанијама и државом. (3) Заштита вода: 

Убрзати изградњу постројења за пречишћавање отпадних вода у локалним самоуправама – 

обезбедити финансирање кроз ИПА или државни буџет. Паралелно, радити на пројектима 

борбе против ерозије и поплава: ојачати насипе на Дунаву, прочистити каналску мрежу (ДТД 

канали) и изградити мале акумулације за задржавање воде (што помаже и наводњавању и 

контроли поплава). (4) Повећање шумских површина: Покренути регионалну акцију 

пошумљавања – идентификовати деградиране површине (нпр. обод Делиблатске пешчаре, 

еродирано земљиште) и у сарадњи са ЈП "Војводинашуме" засадити шумске појасеве. Може 

се организовати волонтерско пошумљавање уз учешће локалног становништва, школа, НВО, 

што би подигло еколошку свест. (5) Подстицање циркуларних бизнис-модела: Регионална 

развојна агенција ће, кроз обуке за социјално предузетништво и програме стручног 

усавршавања запослених у ЈЛС и привредних субјеката, наставити спровођење програма 

саветовања за појединце и привредне субјекте о томе како да отпад из њиховог процеса 

постане сировина за друге (индустријска симбиоза). На пример, остатке из пољопривреде 

користити за биогас или пелет – то захтева посредовање да се споје произвођачи биомасе и 

потенцијални корисници/инвеститори. Могу се дати подстицаји за мала предузећа која се 

баве рециклажом (нпр. у виду повољног земљишта у индустријској зони за погон за 

рециклажу пластике). (6) Еколошка едукација и туризам: Комбиновати напоре за заштиту 

са развојем еко-туризма – успоставити, односно унапредити едукативне центре при 

Делиблатској пешчари и Белоцркванским језерима где би се посетиоци и локална деца учила 

о екосистемима и важности заштите. Ово може бити пројекат са међународном подршком 

(нпр. WWF или прекогранични пројекат са румунским партнерима). (7) Мониторинг и 

примена прописа: Боље опремити локалне инспекцијске службе – нпр. набавити опрему за 

мерење квалитета ваздуха и воде (мобилне станице) како би се брже реаговало на загађења. 

Формирати општинске „зелене савете“ – тела састављена од представника власти, стручњака 

и НВО који би пратили спровођење локалних еколошких акционих планова и давали 

препоруке. Таква тела могу пружити подршку да се прописи (о управљању отпадом, 

емисијама) боље примене и да се грађани више укључе (нпр. пријављивањем еко-проблема). 

Институционални носиоци и извори финансирања: Локалне самоуправе (посебно њихова 

одељења за заштиту животне средине, урбанизам/комуналне делатности) су кључни носиоци 

конкретних мера попут управљања отпадом и локалних пројеката зелене инфраструктуре, 

али координацију регионалног нивоа требало би да обавља РРА ЈБ у сарадњи са 

Покрајинским секретаријатом за урбанизам и заштиту животне средине. Јавна комунална 

предузећа ће бити имплементатори у делу отпада и отпадних вода, док ЈП "Војводинашуме" 

и управљачи заштићених подручја (Покрајински завод за заштиту природе) носе активности 

у делу заштите природе. Министарство за заштиту животне средине РС је главни извор 

финансија кроз Зелене фондове – финансира санaције депонија, постројења за отпадне воде 

и сл. Такође, међународна средства су веома значајна: ИПА III садржи компоненту животне 

средине и климе – регион мора бити спреман са пројектима. Ту су и билатерални програми: 

нпр. KfW банка је финансирала многе пречистаче у Србији, а Жупаније из Немачке или 

Аустрије понекад траже партнере за климатске пројекте – може се тражити братимљење у 

том циљу. Приватни сектор може учествовати кроз принцип "загађивач плаћа": велике 

индустрије у Панчеву треба да улажу у еколошке пројекте као компензацију (што се већ 

делом дешава кроз НИС-ове еколошке инвестиције). Средства за пошумљавање и сличне 

климатске мере могу се тражити из међународних фондација (нпр. фондови за природу, 

Глобални фонд за животну средину – GEF). Институционално, важно је да се у региону 

спроводи политика сталног мониторинга и извештавања – локалне самоуправе треба да 

ажурирају локалне еколошке акционе планове и да их уклопе у регионални оквир како би 

заједно пратили напредак ка циљевима. Јачање капацитета инспекција и комуналне полиције 

за спровођење прописа (кажњавање за нелегално одлагање отпада, контроле постројења) 
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мора бити подржано и од стране покрајинских/републичких органа. Укључивање јавности 

ће се осигурати кроз јавне расправе и партнерства са НВО – њихова улога у контролној 

функцији (watchdog) и едукацији је непроцењива, те им треба пружити подршку 

(финансијску и логистичку) да буду активни партнери у постизању чистијег и зеленијег 

Јужног Баната. 

5.3. Инвестиције, јавно-приватна партнерства, удруживање капацитета 

Унапређење инвестиционог окружења: Да би регион Јужни Банат остварио амбициозне 

развојне циљеве, неопходно је створити повољнији амбијент за привлачење инвестиција – 

како домаћих, тако и страних. На регионалном нивоу, приступ подразумева координисане 

напоре свих локалних самоуправа да се потенцијалним инвеститорима понуде конкурентне 

предности и олакшан поступак улагања. Пре свега, потребно је обезбедити комплетно 

опремљене радне зоне са инфраструктуром (путеви, струја, гас, вода, канализација) у 

свакој локалној самоуправи, или макар у сваком делу региона, како би инвеститори могли 

брзо да започну пословање. Локалне самоуправе су се већ ангажовале на припреми 

индустријских зона (нпр. Северна пословна зона у Панчеву, зоне у Ковачици и Белој Цркви), 

али је од кључне важности да се те зоне промовишу јединствено, под брендом региона. 

Регионална развојна агенција има улогу „One-stop-shop” инвестиционе промоције – 

креирањем јединственог инвестиционог профила региона који представља све слободне 

локације, стратешке секторе (петрохемија, агробизнис, логистика, туризам) и подстицаје 

који су на располагању.  

У том циљу, Регионална развојна агенција Јужни Банат је реализовала пројекат „Израда 

софтвера инвестиционе мапе Јужног Баната са мерама подстицаја“, који има за циљ 

доступност информација о развојним потенцијалима, приоритетима и подстицајима за 

Јужнобанатски округ. Софтвер је имплементиран у интернет страницу Регионалне развојне 

агенције Јужни Банат доо Панчево ( http://www.rrajuznibanat.rs ) и доступан је свим 

корисницима без надокнаде. Интерактивна мапа је намењена, с једне стране, службеницима 

јединица локалне самоуправе на територији Јужног Баната и Регионалној развојној агенцији 

као администраторима садржаја (садржај се ажурира, сходно приоритетима и 

инвестиционим правцима и пројектима), а с друге стране, заинтересованим инвеститорима 

и јавности.  На мапи је дат приказ географског размештаја инфраструктурних, радних, 

индустријских, пољопривредних, енергетских и туристичких капацитета. Претрагом, 

заинтересоване стране, према задатим параметрима, добијају приказ инвестиционе тачке са 

локацијом, описом, подацима о удаљености од других интересних тачака, пратећом 

документацијом и мултимедијалним садржајем, као и мерама подстицаја према висини 

инвестиције. Реализацијом овог пројекта смањује се потребно време службеника јединица 

локалне самоуправе при састанцима са инвеститорима, а такође сва заинтересована лица 

могу већ унапред лако и једноставно да приступе претходно наведеним информацијама. 

Потребно је успоставити и брзе административне процедуре: у свакој локалној самоуправи 

треба ојачати канцеларију за локални економски развој или именовати лице задужено за 

помоћ инвеститорима, а на нивоу региона координирати те службе да примењују најбоље 

праксе (нпр. јединствен рок за издавање грађевинских дозвола, електронска дозвола, 

транспарентност такси).  

Закон о улагањима из 2015. даје оквир за олакшице инвеститорима и захтева ефикасност 

локалних власти у том погледу – регион ће настојати да буде модел у примени тог закона. 

Елемент унапређења окружења је и финансијска подршка инвестицијама: локалне 

самоуправе могу предвидети олакшице (ослобађање или умањење локалних такси и накнада, 

уређење грађевинског земљишта без накнаде за стратешке пројекте), док ће се од Републике 
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тражити да пројекте у Јужном Банату третира као приоритетне ако доприносе равномернијем 

регионалном развоју. Поред привлачења нових инвестиција, важно је подстаћи и 

реинвестирање постојећих компанија – одржавањем редовног дијалога са привредницима 

(форум привредника региона) идентификоваће се проблеми и заједнички наступити ка 

њиховом решавању (нпр. недостаци у законским регулативама или инфраструктури). Такође, 

регион ће се фокусирати на циљане секторе у којима има конкурентске предности: 

пољопривредно-прехрамбена индустрија (прерада житарица, воћа), обновљиви извори 

енергије (ветропаркови – где већ долазе велике инвестиције, али могуће и биоенергија), 

логистика и дистрибуција (због положаја поред Београда и границе) и, у будућности, 

аутомобилска или друга индустрија која би се наслањала на близину великих тржишта. За 

сваку од ових ниша биће припремљене „спремне понуде” – нпр. каталог пољопривредних 

складишта и хладњача које траже стратешког партнера, локације погодне за логистичке 

центре близу железнице итд. Унапређење инвестиционе климе подразумева и побољшање 

квалитета живота (soft factors) – јер инвеститори бирају средине где могу да привуку радну 

снагу. Стога је паралелно са економским мерама, важно радити и на елементима попут 

добрих школа, здравствених услуга, културних и спортских садржаја – што је већ обрађено 

у претходним областима, али се наглашава као део ширег инвестиционог амбијента. 

Регионална промоција ће укључити организовање инвестиционих конференција у Панчеву 

или Вршцу, те активно учешће на међународним сајмовима (нпр. Expo Real Минхен за 

некретнине, или специјализовани сајмови за агробизнис) где би се представиле могућности 

у Јужном Банату. Кроз овакав приступ, регион ће тежити да превазиђе статус „периферије” 

и постане магнет за инвестиције, што ће донети запошљавање и виши стандард. 

Јавно-приватна партнерства (ЈПП): Механизми идентификације и промоције пројеката 

јавно-приватног партнерства представљају важан инструмент за реализовање капиталних 

инвестиција када јавни сектор нема довољно сопствених средстава или знања. Регион Јужни 

Банат ће проактивно радити на препознавању области у којима је ЈПП модел изводљив и 

пожељан – као што су велики инфраструктурни системи (нпр. регионална депонија, 

постројења за отпадне воде, топлане), комуналне услуге (јавни превоз, улична расвета) или 

изградња јавних објеката (школе, спортске хале) уз учешће приватног капитала. Да би се то 

остварило, неопходно је прво подићи капацитете локалних самоуправа за припрему и 

управљање ЈПП пројектима – кроз обуке кадрова о правном оквиру, финансијском 

моделирању и подели ризика. Законодавни оквир Србије за ЈПП постоји (Закон о јавно-

приватном партнерству и концесијама), али је применa на локалу још увек релативно нова, 

те ће РРА ЈБ, у сарадњи са Републичком комисијом за ЈПП, пружати стручну помоћ 

локалним самоуправама у изради студија изводљивости и тендерске документације. 

Промоција ЈПП пројеката укључиће израду „портфолиа“ потенцијалних ЈПП: свака 

локална самоуправа ће предложити пројекте који су погодни, а затим ће се ти пројекти 

промовисати инвеститорима. На пример, ако једна локална самоуправа жели да изгради 

соларну електрану на својој депонији уз приватног партнера, а друга да модернизује јавну 

расвету, сви ти пројекти ће бити презентовани као део јединственог регионалног пакета на 

инвестиционим форумима, што повећава видљивост и шансе да привуку интересовање. ЈПП 

се може користити и за „меке“ пројекте: на пример, домови за старе – локална самоуправа 

даје земљиште и објекат, приватник улаже у реновирање и управљање, а корисницима се 

гарантује одређени број места по субвенционисаној цени. Међуопштинска сарадња ту такође 

помаже – регионални ЈПП је могућ (више локалних самоуправа заједно улазе у партнерство 

са једним приватним субјектом), чиме се обим пројекта повећава и постаје атрактивнији 

већим инвеститорима. Конкретне области где регион види простор за ЈПП: управљање 

отпадом (регионални центар са рециклажом и енергетском прерадом отпада – концесија 

приватнику уз поделу профита или наплату услуге), енергетска инфраструктура 

(ветропаркови су углавном приватни, али могуће и когенерациона постројења за градске 
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топлане уз дугорочни откуп топлоте од стране локалних самоуправа), јавни превоз (нпр. 

концесија за приградски превоз где приватник уводи нове аутобусе на електрични погон, а 

локалне самоуправе му плаћају по километру услуге), паркинг сервис (јавне гараже кроз ЈПП 

у Панчеву). Проактивна идентификација значи да ће РРА пратити успешне моделе у другим 

срединама и предлагати их локалним самоуправама – нпр. град Панчево може размотрити 

ЈПП за соларне панеле на јавним зградама, по узору на пројекте у другим градовима где 

приватник финансира панеле а град купује струју по нижој тарифи дугорочно. Да би ово 

заживело, регион ће тесно сарађивати са Развојном агенцијом Србије и Комисијом за ЈПП, 

како би се обезбедила подршка и евентуално гаранције за велике пројекте. Важно је 

нагласити да ће у свим ЈПП аранжманима јавни интерес бити заштићен – транспарентним 

процедурама избора партнера, добром поделом ризика (приватник преузима комерцијални 

ризик где је то могуће, јавни сектор нормативни и део финансијског) и уговорним клаузулама 

које гарантују квалитет услуге за грађане. 

Удруживање локалних самоуправа и других актера за заједничке пројекте: Јужни 

Банат, као регион од осам локалних самоуправа, препознаје да су бројни изазови и пројекти 

такве природе да превазилазе капацитете појединачних локалних самоуправа. Због тога је 

стратегијски циљ да се успоставе механизми међуопштинске сарадње и удруживања ради 

заједничког планирања и спровођења пројеката. Овакав приступ омогућава обједињавање 

ресурса, смањење трошкова и постизање већег утицаја пројеката, у складу са принципом 

регионализације развоја. Већ је наглашено да ће регион приступити систематској 

регионализацији и укрупњавању пројеката у областима инфраструктуре, јавног превоза, 

заштите животне средине, енергетске ефикасности итд.. Конкретно, локалне самоуправе ће 

формализовати сарадњу кроз споразуме или оснивање заједничких тела у складу са законом 

– Закон о локалној самоуправи омогућава локалним самоуправама да заједнички оснивају 

међуопштинске савете, јавна предузећа или институције за пружање услуга. Један од 

механизама је формирање „кластер општина“ по тематским областима: на пример, група 

суседних општина може удружено основати међуопштинско предузеће за водовод и 

канализацију, чиме би се обезбедило ефикасније управљање и лакше привлачење 

финансирања (финансијске институције радије финансирају једну већу оперативну целину 

него више ситних). Слично, за управљање отпадом ће вероватно бити неопходно заједничко 

предузеће или јавно предузеће на нивоу округа. Поред удруживања јавног сектора, веома је 

битно и умрежавање приватног и цивилног сектора – нпр. кластери привредних субјеката 

који обухватају фирме из више локалних самоуправа (као Банатски ИТ кластер или кластер 

прерађивача воћа) могу наступати регионално. Локалне самоуправе могу заједно основати и 

развојне фондове или задужбине за поједине сврхе – рецимо, Фонд за стипендије 

дефицитарних кадрова у региону, ком би све доприносиле. Такође, удруживање капацитета 

се односи и на људске ресурсе и знање: локалне самоуправе ће размењивати стручњаке и 

добре праксе, нпр. за припрему пројеката ЕУ могу заједнички запослити стручњака ако 

појединачно немају услове. РРА ЈБ служиће као платформа за ову размену и синергију. У 

пракси, механизми удруживања ће бити разрађени кроз посебне протоколе – већ сада се 

назиру идеје попут „регионалног савета градоначелника/председника општина“ који би се 

редовно састајао да усагласи пројекте и наступ према вишим нивоима власти. Укључиваће 

се и други актери: универзитети, НВО, приватне компаније, јер многи пројекти (нпр. у 

туризму или обуци кадрова) захтевају партнерство више сектора. На пример, пројекат 

прекограничне сарадње може имати као партнере 2 локалне самоуправе, једну НВО и једну 

образовну установу – зато ће регионално умрежавање помоћи да се брзо формирају 

конзорцијуми за такве прилике. Законски оквир за сарадњу постоји и биће примењен – у 

Војводини већ има позитивних примера (нпр. међуопштинске сарадње за пречишћавање 

вода), па ће Јужни Банат применити проверене моделе. 
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Институционално-правни оквир сарадње: Успостављање инвестиционог повољног 

окружења, ЈПП пројеката и удруживање локалних самоуправа ослања се на постојеће законе 

и институције у Србији, које регион треба да максимално искористи. Пре свега, ту је 

Развојна агенција Србије (РАС) и Закон о регионалном развоју – РРА Јужни Банат је 

акредитована од стране РАС и делује у оквиру те мреже, што даје институционални оквир за 

реализацију стратегије. Закон о улагањима (2015) гарантује права инвеститора и предвиђа 

постојање савета за привреду на локалу – локалне самоуправе ће формирати те савете ако 

већ нису, и они ће бити део институционалног оквира за дијалог са приватним сектором. 

Закон о ЈПП и концесијама дефинише процедуре – сваки већи ЈПП пројекат мора да одобри 

Комисија за ЈПП при Министарству финансија, што обезбеђује контролу. Регион ће 

припремати пројекте у складу са тим прописима и уз консултацију са Комисијом већ у раној 

фази. За међуопштинску сарадњу, Закон о локалној самоуправи (чланови о међуопштинској 

сарадњи) јасно даје могућност јединицама локалне самоуправе да закључују споразуме и 

оснивају заједничка тела за обављање послова од заједничког интереса. Практично, локалне 

самоуправе могу потписати споразум о сарадњи на регионалном пројекту – то ће бити правни 

основ, а могу регистровати и заједничку установу или предузеће код АПР. На покрајинском 

нивоу, постоји Регионални савет за развој АП Војводине где су заступљени окрузи – 

регион Јужни Банат ће преко тог тела артикулисати своје интересе и тражити подршку. 

Такође, Покрајина и Република имају програме подршке за међуопштинске иницијативе 

(нпр. фондови за регионалне пројекте) – правни оквир омогућава да се таква средства доделе 

удруженим локалним самоуправама. Поред државног оквира, важан је и ЕУ оквир: Србија 

у оквиру приступних преговора (Поглавље 22 – регионална политика) треба да покаже 

ефикасне механизме за коришћење структурних фондова. Регионални приступ и 

удруживање капацитета у Јужном Банату биће пример припреме за коришћење будућих 

кохезионих фондова, јер ће велики пројекти вероватно финансирати управо из тих извора 

након прикључења ЕУ. Регион ће пратити и иницијативе као што је „Отворени Балкан“ 

или сличне, које могу омогућити прекогранична партнерства у инвестицијама и пројектима 

– ту је битно правовремено реаговати у складу са новим међудржавним споразумима. У 

закључку, институционални и правни оквир за инвестиције, ЈПП и удруживање у Јужном 

Банату је постављен; задатак свих актера у региону је да га ефикасно примене – кроз активну 

координацију, размену знања и пуно поверење између локалних самоуправа, приватног 

сектора и цивилног друштва. Само таквим приступом – удруженим снагама у правном 

оквиру који то подржава – регион ће моћи да реализује амбициозне циљеве и визију 

одрживог, уравнотеженог и конкурентног развоја до 2030. године. 
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6. ПРОЈЕКТИ И ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 
 

6.1. Повезаност пројеката и регионализација 

6.1.1.  Увод – регионилазација и укрупњавање пројеката као стратешки 

механизам регионалног развоја 

Јужни Банат, као регија која обухвата осам јединица локалне самоуправе (Панчево, Вршац, 

Ковин, Ковачица, Алибунар, Бела Црква, Пландиште и Опово), суочава се са низом 

међусобно повезаних изазова у областима инфраструктуре, демографије, економије и 

заштите животне средине. Њихова комплексност превазилази границе појединачних 

општина, што намеће потребу за координисаним и обједињавањем развојних интервенција 

кроз регионалне пројекте. 

У циљу ефикаснијег коришћења ресурса, јачања међусекторске координације и повећања 

доступности екстерних извора финансирања, Регион Јужног Баната, а у координацији са РРА 

Јужи Банат ће приступити систематској регионализација и укрупњавање развојних пројеката 

на територији Региона. Такав приступ омогућава обједињавање капацитета локалних 

самоуправа, рационализацију трошкова, и осигурава већу усклађеност са националним и 

европским развојним приоритетима. 

Регионални пројекти ће бити фокусирани на области са високим степеном међузависности 

међу општинама, као што су: управљање отпадом, унапређење регионалног јавног превоза, 

заштита водних ресурса, заједничке мере енергетске ефикасности. 

Истовремено, треба рачунати са изазовима у вези са координацијом, управљањем и 

расподелом користи, нарочито у контексту различитих административних капацитета међу 

општинама. У том смислу, посебна пажња се посвећује успостављању јасних модела 

управљања, дефинисању носилаца активности и увођењу стандардизованих процедура 

сарадње. 

Активности ће укључивати: успостављање формалних механизама сарадње (нпр. 

заједничких управљачких тела), израду заједничких пројектних документација, и 

обезбеђивање равномерне расподеле користи кроз транспарентне критеријуме. У 

перспективи, овакав приступ може послужити као основа за формирање функционалних 

територијалних целина у складу са европским моделима територијалног развоја. 

 

6.1.2. Циљеви регионализације и укрупњавања 

Циљеви приступа управљања пројектима са применом принципа  су: 

• обезбеђивање равномерног развоја свих делова Јужног Баната, 

• стварање основе за заједничко планирање, финансирање и спровођење, 

• побољшање приступа екстерним изворима средстава (ЕУ, билатерални донатори, 

национални фондови). 
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Циљеви регионализације и укрупњавања пројекатa, под ингеренцијом Регионалне развојне 

агенције Јужни Банат су: 

1. Припрема регионалних инфраструктурних, развојних, пројеката одрживог развоја и 

других пројеката који су погодни за регионализацију и укрупњавање  

2. Реализација пројеката развоја комуналне и инфраструктурне подршке пословању од 

општег значаја за све општине и градове Региона  

3. Повећање степена адекватне припреме пројеката и тиме, вероватноће добијања 

националне или интернационалне помоћи у њиховој реализацији 

4. Ефикасна реализација пројеката и њихово превођење у одрживу експлоатацију после  

физичке реализације 

5. Унапређивање квалитета живота грађана изградњом комуналне, пословне и социјалне 

инфраструктуре и стварање услова за економски развоја Региона 

6. Укључивање цивилног и реалног сектора у процес одлучивања о примарним развојним 

пројектима Региона  

7. Заједнички развој Региона уз поштовање принципа одрживог развоја кроз усаглашавање, 

координацију и подршку регионалном развоју и пројектима 

8. Организационо и струковно и повезивање локалних потенцијала у области припреме 

регионалних и укрупњених пројеката кроз континуирано побољшање активности и 

процеса везаних за припрему и реализацију пројеката (изградња, финасирање, рад у 

експлоатационом периоду) 

 

6.1.3.  Принципи регионализације и укрупњавања пројеката на територији 

 Региона 

Принципи регионализације и укрупњавања пројеката на територији, прилагођени 

специфичностима Региона могу се дефинисати као:  

1. Подршка пројектима који воде усклађеном развоју Региона. У том погледу, пројекти 

којима ће се бавити РРА Јужни Банат биће регионални, укрупњени, балансирани и 

такви да  не конкуришу једни другима већ се узајамно допуњују 

2. Извођење пројеката по законима Србије у области изградње и финансирања, поштујући 

процедуре Европске уније или других донаторских / финансијских институција, 

уколико су укључени  

3. Сви пројекти који ће се реализовати као резултат имају инфраструктуру (и/или друге 

резулатате) која се управља и користи локално уз потребну синхронизацију на 

регионалном нивоу где је то природно и исплативо 

4. Регионални пројекти спровођени у Региону Јужни Банат, никако нису сметња или 

алтернатива локалним инцијативама и пројектима већ их обједињавају и усклађују 

5. Ослањање првенствено на локалну, односно регионалну памет и ресурсе (у 

организационом и управљачком смислу); наравно да се услуге могу уговорити са 

организацијама које су ван региона – са нивоа Покрајине, Републике, међународне 

заједнице али увек под координацијом локала  

6. Припрема укрупњених пројеката радиће се кроз локалне инцијативе и ресурсе 

(наравно, овде је један од основних начина припреме пројеката кроз позиве и подршку 

виших нивоа власти) уз тежњу ка пројектном финансирању имплементације из 

средстава за финансирање пројеката, дакле по “затварању” финансијске конструкције 

7. Пројекти који су започети треба и да се заврше (и стога имају приоритет у планским 

функцијама локалне и регионалне заједнице). Тек уколико се свесно одустало од 

реализације неког конкретног пројекта он губи свој приоритет, али ова одлука треба да 
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се донесе координисано и јавно. 

8. Сталан рад на повећању капацитета у Региону Јужног Баната на припреми и 

имплементацији пројеката 

Наравно, поред предности са аспекта планирања и имплементације регионалних инцијатива, 

постоје и несумњиве тешкоће које су наведени у следећој Табели 1: 

 

Табела 1: Предности и мане регионализације и укрупњавања пројеката у Региону ЈБ, 

излистани по критеријумима припреме и релизације пројеката 

Критеријум Предности Мане / Ризици 

Финансијски 

ефекти 

Већи буџети привлаче 

донаторе и фондове 

Потребна додатна координација око 

финансијског учешћа 

Ефикасност Економија обима – 

заједничке набавке, 

рационалније трошење 

Комплексније управљање и расподела 

ресурса 

Стратешки 

утицај 

Већи утицај на 

регионални развој и 

политике 

Неуједначени интереси и развојне потребе 

општина 

Планирање и 

припрема 

Заједнички приступ 

просторном и 

инфраструктурном 

планирању 

Дужи рокови и више административних 

процедура 

Видљивост и 

промоција 

Регионални пројекти су 

медијски и политички 

видљивији 

Ризик политизације и потенцијална 

незаинтересованост локалних управа да 

своје недлежности решавају кроз 

регионалне инцијативе (надметање у 

власништву за регионалне пројекта и 

(неоправдане) брига за локалне ресурсе) 

Учешће 

заједнице 

Јачи легитимитет ако се 

консултују сви локални 

актери 

Теже обезбедити јединствену подршку 

грађана из свих делова Региона 

Одрживост Боља институционална и 

финансијска одрживост 

заједничких решења 

Ако једна општина одустане – цео пројекат 

може бити угрожен 

 

6.1.4.  Типови регионалних и укрупњених пројеката – начин обједињавања 

пројеката 

Формирање регионалних, пројеката међуопштинске сарадње и укрупњавање пројеката 

засновано је првенствено на интересу појединачних чланова – нема смисла  вештачки 

формирати регионални пројекат само да би се боље промовисао пред неком линијом за 

инвестиције2. Интереси могу бити вишеструки: 

­ Дељење неких заједничких ресурса (на пример, простор депоновања на регионалној 

депонији система за управљање отпадом, ресурси питке воде у регионалним системима 

водоснабдевања) 

 
2 Данас, дефакто више и не постоје инцијативе нити организациона структура која форсира регионалне пројекте 

(на пример Министарство за регионални развој). У првој декади 21.века, након извођења промена, и Програми 

међународне подршке веома су преферирали регионализацију, а систем за пријаву и селекцију општинских 

инфраструктуирних пројеката – СЛАП посебно је фаворизовао регионалне и укрупњење пројекте. 
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­ Испуњење законске обавезе (на пример, две општине обвезници енергетског менаџмента 

могу, ради рационализације да ангажују једног енергетског менаџера, формирати један 

информативни пулт за енергетску ефикасност, јединствени центар за контролу изграђених 

ресурса у јавном сектору (управљање јавном расветом, обновљивих извора енергије и 

слично) или онемогућавање изградње локалних депонија отпада зарад прикључења 

формираним регионама по Стратегији управљања комуналним отпадом…) 

­ Регионализација условљена организацијом сектора на вишим нивоима (на пример 

организација система заштите од поплава, израдња путне инфраструктуре…) 

­ Регионализација због географске конфигурације (насеља у једној општини прикључена на 

систем дистрибуције питке воде суседне општине…) 

­ Регионализација ради лакшег администрања изграђене инфраструктуре (на пример 

заједничко управљање системима јавне расвете, где су, координацијом општина или 

ангажовњем приватног партнера у процесу јавно приватног партнерства, решења 

заснована на једном бренду ЛЕД расвете, па је логистика набавке и сервисирања 

јефтинија) 

 

Као једна од главних забринутости и, потенцијално, одбијања да се приступи регионалним 

инцијативама, у локалној самоуправи појављује се страх да ће се локалне службе и ресурси 

изгубити, односно „стопити“ у регионалну организацију. Ово је најчешће неоправдана 

стрепња, због принципа локалног коришћења резултата регионалних пројеката, постоји 

потреба и за локалним пружаоцем услуга, на пример: 

­ Систем прикупљања комуналног отпада остаће у ингеренцији локалног комуналног 

предузећа – они ће даље прикупљати и транспортовати комунални отпад на својој 

територији, једино што ће се у њиховој оперативи изменити је место где истоварују 

(депонују) отпад – уместо локалне депонија, а да је то регионална депонија или, ако 

постоји, трансфер станица отпада 

­ Регионални водовод најчешће је предвиђен за допуну (и мешање) водом са локалним 

водоводима, који остају у функцији  

Напокон, отпор регионализацији код доносиоца одлука долази од страха од губитка 

ингеренција над појединим стандардно локалним системима, која може бити оправдана (на 

пример, бојазан од времена доступности (изградње и формирања регионалног система или 

функције), што дефакто даје бојазан да једна функција, која је у par excellence надлежности 

и одговорности општине, прелази у одговорност другог са ограниченим утицајем контроле 

локалне власти, али и непринципијелна (бојазан да се ће се политики значај смањити 

приступањем групацији уместо неприкосновеног бављења локалном функцијом). Све ово 

наводи на потребу функције промовисања и заступања регионалних и укрупњених 

пројеката, где посебну функцију добија Регионална развојна агенција Јужни Банат. 

По својој природи регионални и укрпњени пројекти могу се реализовати као:  

1. Класични регионални пројекти 

2. Регионални пројекти формирани око и кроз деобу заједничких ресурса 

3. Регионални пројекти настали ширењем комуналних услуга 

4. Укрупњавање пројекта свођењем малих секторских пројеката у један велики “кишобран” 

пројекат 

  5. Формирање регионалних пројеката кроз форму заједничког управљања (“административна 

регионализација”) 

6. Регионални пројекти са погонима који омогућавају формирања регионалних ланаца 

снабдевања 
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Детаљнији описи ових типова регионалних пројеката дат је у Анексу 1. У том анексу дате 

су и скице начина реализације сваког од дефинисаних типова пројеката на примеру једног 

фиктивног региона. 

6.1.5. Области регионализације и укрупњавања пројеката у региону Јужног 

Баната 

У основи сваке инцијативе за успешну реализацију регионалних и/или укрупњених пројеката 

је интерес сваког од учесника у регионалном пројекту, који је заснован на два нивоа: 

- Природни интереси сваке од општина (решавање проблема из области надлежности 

општине, законске обавезе, обезбеђење инфраструктуре на локалном нивоу, 

привлачење инвестиција...) 

- Природни интереси региона (балансирање и усклађивање развоја, јефтинија решења, 

ангажовање локалних потенцијала...) 

Поред ових, у основи базних односно природних интереса, постоји још један сталан 

финансијски интерес – повећање шанси за добијање подршке домаћих и страних фондова.  

 

У области Јужног Баната утврдиће се следеће области регионалних инцијатива: 

• Здравство и здравствена заштита  

• Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса и одрживи развој  

• Социјална заштита 

• Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене индустрије 

• Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре (регионални системи 

водоснабдевања, системи сакупљања и третмана отпадних вода (повезани у 

регионални систем било физички било интересно), регионални системи сакупљања и 

третмана комуналног чврстог отпада, регионални системи иригације и осталих 

захвата у водопривреди (на пример заштита од површинских вода и поплава – 

изградња и уређење обалоутврда) од користи и у надлежности Региона  

• Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре (систем регионалних путева, 

те прикључака на регионалне и државне путеве) 

• Успостављање функционалних индустријских/радних и слободних зона (пословна 

инфраструктура стављена у контекст регионалне изградње) 

• Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност (стављени у контекст 

регионалног одрживог развоја (нпр. ланци снабдевања био-горивом могуће на 

регионалном нивоу) 

• Јачање туристичке понуде 

• Култура, спорт и школство 

• Остало (на пример ИТ и мреже, али и остале области и пројекти који посредно или 

непосредно имају регионални карактер и за које надлежна радна тела основана за 

подршку регионализацији при РРА Јужни Банат (наравно, увек основана од чланова 

свих представника општина и градова у Региону), одлуче да треба да се развијају на 

регионалном нивоу 

Овако излистана листа сектора којима се развијају локални и регионални пројекти дата је и 

по редоследу важности за регион, и по овом редоследу су и пројекти оцењивани и рангирни, 

како је то наведено у Поглављу 6.7. Такође, у критеријуму „Повезаност са осталим 

пројектима који су планирани или се већ реализују“, дат је одговарајући ранк (и пондер 

утицаја) пројектима који су регионални. 
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Оправдање регионализације и укрупњавања пројеката по наведеним секторима су:  

• Здравство и здравствена заштита:  регионални приступ у сектору здравства омогућава 

обједињавање инвестиција у опрему, дијагностику, мобилне медицинске јединице и 

ИТ системе. Уместо да свака локална самоуправа самостално улаже у ограничене 

капацитете, заједнички пројекти обезбеђују оптималну расподелу ресурса, смањење 

трошкова по јединици услуге и јачање доступности специјалистичких услуга за цело 

становништво региона. 

• Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса и одрживи развој: еколошки 

проблеми не познају административне границе, због чега су заједнички системи 

управљања отпадом, канализационим ефлуентима и заштитом природних ресурса 

нужни. Регионални пројекти омогућавају градњу заједничких система (на пример 

санитарних депонија, пречишћивача вода и система рециклаже, што води ка смањењу 

еколошких ризика и трошкова у складу са принципима одрживог развоја. 

• Социјална заштита: укрупњавање пројеката социјалне заштите омогућава 

успостављање специјализованих центара за негу, саветовалишта и мобилних тимова 

који могу ефикасније покрити више локалних самоуправа. Тиме се избегава 

дуплирање капацитета и обезбеђује равномернија доступност услуга осетљивим 

групама становништва. 

• Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене индустрије: регионални 

приступ подразумева заједничку инфраструктуру за наводњавање, хладњаче, сабирне 

центре и лабораторије, добијања сертификата о географском пореклу и слично. То 

повећава конкурентност малих произвођача, смањује инвестиционе трошкове и 

доприноси стварању регионалног агробренда. 

• Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре: као сектор са великим 

фиксним трошковима (водовод, канализација, депоније), комунална инфраструктура 

има значајне бенефите кроз регионализацију. Уместо неефикасних локалних система, 

јединствени регионални системи омогућавају ефикасније одржавање и квалитетнију 

услугу. 

• Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре: улагања у локалне 

саобраћајнице без регионалне кохерентности често не доносе оптималне ефекте. 

Регионални приступ обухвата логичну повезаност локалних самоуправа, унапређење 

приступа коридорима и заједничку мрежу јавног превоза, што смањује логистичке 

трошкове и подстиче мобилност радне снаге. 

• Индустријске/радне/слободне зоне: заједничко планирање и инвестирање у 

инфраструктуру индустријских зона води ка бољој искоришћености земљишта, 

нижем улазним трошковима за инвеститоре и лакшем привлачењу страних улагања, 

уз рационализацију трошкова за сваку појединачну локалну самоуправу. Са 

унапређеном путном мрежом постаје ирелевантно одакле долазе радници за рад у 

индустријским зонама. 

• Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност: ефекти обима су овде посебно 

изражени јер веће јединице могу заједнички инвестирати у соларне паркове, биогас 

постројења и мрежу за даљинско грејање (из когенеративних постројења), чиме се 

обезбеђују нижи трошкови по јединици енергије и јача енергетска независност 

региона. 

• Јачање туристичке понуде: регионални туризам омогућава интеграцију културних и 

природних атракција у јединствену понуду (тематске руте, фестивали, бање). Тако се 

постиже бољи маркетинг, већи број посета и равномернија расподела користи. Неки 

од туристичких производа и изгрђене инфраструктуре, по својој природи имају 

ефекат регионалног повезивања – на пример формирање бициклистичких рута) 
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• Култура, спорт и школство: улагања у културне центре, спортске објекте и 

специјализоване школе на регионалном нивоу омогућавају рационалније коришћење 

објеката, виши ниво услуга и бољу доступност талентима и корисницима из више 

локалних самоуправа. 

• Остало (например ИТ и мреже): Заједнички приступ увођењу дигиталне 

инфраструктуре (броадбанд мрежа, платформе за е-управу) води ка снижењу укупних 

трошкова, интероперабилности система и могућности развоја дигиталних сервиса за 

цео Регион. 

У закључку треба истаћи да укрупњавање развојних пројеката и прелазак са фрагментисаног 

ка регионалном приступу није само финансијски рационално, већ је и услов одрживог развоја 

Јужног Баната. Интегрисано планирање, институционална координација и међусобна 

солидарност међу локалним самоуправама кључ су за трансформацију региона у атрактивну, 

повезану и функционалну целину у складу са европским принципима територијалног 

развоја. 

 

6.1.6. Очекивани ефекти регионализације и укрупњавања пројеката 

Ефекте регионализације и укрупњавања пројеката није лако оценити на партикуларном 

нивоу конкретног региона. Наиме за сваки конкретан пројекат потребно би било сачинити 

његов регионални пандан, па затим анализирати конкретне трошкове, према седећој 

процедури: 

1. Мапирање трошкова – колико би локални (општински) пројекти коштали ако се раде 

засебно? 

2. Регионални тендер и обједињена имплементација – очекује се уштеда у опсегу 5–30 % 

уштеде. 

3. Набавка индикативне понуде – са пројекцијама ценовних оквира из претходних тендера. 

4. Израчунати вредност по јединици  (на пример км пута, тона отпада, кWх енергије...) 

5. Примена формуле: 

• Уштеда (€) = Децентрални трошак × % уштеде 

• Регионални трошак = Децентрални трошак – Уштеда.  

 

Како за регионалне пројекте по одредбама Закона о планирању и изградњи треба израдити и 

одговарајуће финансијско – економске анализе (Студије оправданости) то је добро место да 

се поред опције „без пројекта“ ураде и опције „решавања проблема пројекта кроз регионални 

пројекат или локална опција“, што би дало сазнање о поузданим ефектима регионализације 

акције. У том смислу би се дала препорука да се у Пројектни задатак за Претходну и Студију 

опрвданости, обавезно уведе и оваква анализа (наравно за пројекте који су суштински 

локални, не треба вештачки правити такве опције). У недостатку оваквих података из 

Региона, приступиће се коришћењу поузданих података из Европске уније. Тако, на пример, 

постоје подаци: 

o Италија – централизована набавка преко агенције Consip: 

▪ Директан ефекат: до 28 % уштеде у односу на децентрализоване набавке . 

▪ Индиректан ефекат: смањење цена и у осталим набавкама до 17,7 % . 

▪ Укупни ефекат: око 22 % уштеде у укупној јавној потрошњи, што је износило око 

1,8 % италијанског БДП-а годишње . 

o 2. ЕУ – електронска и обједињена јавна набавка 

▪ Уштеде у распону од 5–20 %,  
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У закључку се може рећи да регионализација пројеката, и тима, формирање обједињене 

регионалне набавке могу донети: 

- 20–30 % уштеде на већини веће вредносних инфраструктурних и комуналних пројеката 

(heavyinvestment projects), 

- 50 % уштеђене инвестиције у секторима енергетске ефикасности (на основу хрватског 

примера), 

што би, последично, довело и до подизања конкурентност међу понуђачима, уз већи квалитет 

и обим услуга. 

 

Када се узму у обзир специфичности сектора у којима се реализују регионални пројекти (као 

што је наведено у Поглављу 6.6.5.) могу се дефинисти следећи % уштеда по изабраним 

секторима: 

 

Табела 2: Ефекти уштеде услед укрупњавања пројеката по секторима 

Сектор  Уштеда 

(%)  

Цена по 

кориснику 

 (€)  

Извор података  

Здравство и здравствена заштита  20% 48,00 EU Health Systems 

Efficiency Studies 

Заштита животне средине и 

одрживи развој  

25% 75,00 European Environment 

Agency – Circular 

Economy 

Социјална заштита  20% 96,00 OECD Social Protection 

Reviews 

Пољопривредна инфраструктура 

и прехрамбена индустрија  

25% 50,00 FAO Infrastructure and 

Rural Dev. Reports 

Комунална инфраструктура  25% 120,00 EIB Infrastructure 

Investment Trends 

Саобраћајна инфраструктура  20% 160,00 EU Regional Transport 

Investment Reports 

Индустријске/радне/слободне зоне  25% 112,50 World Bank Industrial 

Zones Benchmarking 

Обновљиви извори и енергетска 

ефикасност  

50% 16,00 IEA Energy Efficiency 

Market Reports 

Туристичка понуда 25% 75,00 UNWTO Regional 

Tourism Outlook 

(Култура, спорт и 

школство) 

Култура, спорт и школство 25% 62,50 EU Cultural Infrastructure 

Reports 

ИТ и мреже 20% 37,33 ITU and EU Broadband 

Cost Studies 
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6.2.1.  Начин селектовања приоритетних пројеката  

Градови и општине у Јужнобанатској области улажу значајне напоре у унапређење 

комуналне и остале инфраструктуре, као предуслова побољшања услова живота својих 

грађана и увећања атрактивност саме области. У томе се међутим суочавају са значајним 

ограничењима везаним за усаглашавање приоритета развоја локалних самоуправа са 

њиховим реалним финансијским могућностима, пошто су буџетска средства мала и често 

недовољна за системско финансирање свих приоритета. Као последица тога, већина 

локалних самоуправа не успева да одреди приоритете, те покушава реализовати већи број 

пројеката истовремено, а њихово финансирање се врши у „ходу“. 

То је разлог због којег је неопходно израдити и усвојити План капиталних инвестиција који 

покрива капиталне пројекте за дужи будући период.  

 

На територији Јужнобанатске области једино Град Панчево има урађен План капиталних 

инвестиција док осталих 7 ЈЛС немају усвојене вишегодишње планове капиталних 

инвестиција иако, у својим стратегијским акционим плановима имају дефинисане 

приоритете развоја. Резултат тога је изузетно широка, али неефикасна инвестициона 

политика усмерена на превелики број пројеката, што за последицу има прекорачење рокова 

за њихов завршетак и веће трошкове. Израдом вишегодишњег плана капиталних инвестиција 

треба да буду обухваћене инвестиције од јавног интереса предложене од стране надлежних 

органа ЈЛС које су усклађене са потребама грађана, привреде и развоја области. Предвиђање 

трошкова капиталних инвестиција у оквиру Плана капиталних инвестиција представља један 

од главних услова одрживом приступу планирања буџета, те адекватној пројекцији будућих 

потреба на нивоу локалних самоуправа.  

 

6.2.2.  Опис приоритетних пројеката 

6.2.2.1  Приоритетни пројекати преузети из Стратегије 2018 - 2022 

Студија главних праваца развоја региона за период 2018-2022 дефинисала је сет од 17 

пројеката, који су у време избора приоритетних пројеката изабрани као пројекти који имају 

значај за развој целе области. У том смислу ови су пројекти и даље окосница регионализације, 

тим пре што је провера изведена током иновирања ове Студије, показала да су ови пројекти 

и даље актуелни. У том смислу, они су саржани и у иновираној Студији 2025-2030 године, 

према следећем списку: 

1. Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре - Обилазница око аутопута Бели 

Поток - Винча - Панчево (29км) 

2. Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре - Аутопут Београд – Вршац – 

Ватин (Граница са Румунијом) 

3. Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре - Изградња интермодалног 

терминала 

4. Јачање туристичке понуде - Реконструкција музеја Михајла Пупина у Идвору 

5. Развој фотосафарија као концепта одрживог развоја туризма у Општини Ковачица - 

Јачање туристичке понуде 

6. Успостављање функционалних индустријских/радних и слободних зона - Индустријска 

зона Вршац Север – инфраструктурно опремање 
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7. Јачање туристичке понуде - Ревитализација туристичко-рекреативног комплекса 

„Вршачко језеро“ 

8. Јачање туристичке понуде - Реконструкција, адаптација, конзервација, доградња и 

опремање вршачког замка 

9. Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност - Бушење хидротермалних 

изворишта 

10. Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре - Реконструкција и изградња 

пута Вршац-Марковац-Градинари 

11. Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре - Изградња потамишког 

колектора фекалне канализације 

12. Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре - Изградња водовода и фекалне 

канализације блока 74 и 94 у Ковину 

13. Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре - Реконструкција општинског 

пута ОП 5 Панчево-Долово 

14. Јачање туристичке понуде - Пројекат рекреативно здравственог центра Пландиште 

15. Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре - Регионална депонија Панчево 

16. Јачање туристичке понуде - Изградња марине на Дунавцу у Ковину 

17. Јачање туристичке понуде - Изградња објекта градског купалишта у Ковину 

 

 Ови капитални пројекти су у наставку приказани са нешто више детаља. 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Обилазница око аутопута Бели Поток - Винча - Панчево 

(29км)  

Опис пројекта 

Пројекат подразумева изградњу обилазнице аутопута Бубањ 

Поток-Винча-Панчево и електрифициране једноколосене 

железничке пруге Бели Поток -Винча - Панчево Варош са 

путним мостом преко Дунава и железничким троугловима 

Зуце - Бубањ Поток и Панчевачки Хиподром - Панчево 

Варош. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  430.000.000 ЕУР 

Износ и извори финансирања Република Србија, Европска Комисија, донатори 

Партнери / 

Статус пројекта 
Дата сагласност на Студију утицаја пројекта наживотну 

средину, Идејни пројекат 

 

 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта Аутопут Београд – Вршац – Ватин (Граница са Румунијом) 

Опис пројекта 

Стратешки значај: Представља проширење аутопута 

Београд - Јужни Јадран, такође повезујући Коридоре X са 

Коридорима VII и IV у Румунији. Припада државном 

друмском класи IB, AGR путној мрежи Е-70 и главној 

транспортној мрежи SEETO путу 4. Припрема Пројектне 

техничке и планске документације је неопходна. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  270.000.000 ЕУР 

Износ и извори финансирања Република Србија, Европска Комисија, донатори 

Партнери / 

Статус пројекта Идејни пројекат уговорен 
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Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта Изградња интермодалног терминала 

Опис пројекта 

Генералним урбанистичким планом, у блоку 82б 

предвиђенa je изградња робно транспортних центара. У 

оквиру програма прекограничне сарадње Румунија ‐ 

Србија, израђена је Студија изводљивости за логистички 

центар са интермодалним терминалом. Студијом је 

предвиђено да се реализација изградње логистичког центра 

одвија у две фазе, при чему се прва фаза односи на 

изградњу интермодалног терминала. Главне активности 

пројекта су: експропријација и инфраструктурно опремање 

5,5 ха земљишта, изградња паркинга, складишног простора 

и управне зграде, набавка претоварне механизације. 

Време трајања 5 година 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  650.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 535.000.000 РСД донатори, и 115.000.000 РСД Општина 

Вршац 

Партнери ЈП Железнице Србије, Саобраћајни факултет Београд, ЈП 

„Варош“ и Општина Вршац 

Статус пројекта 

Урађена студија изводљивости. 

Није извршена експропријација земљишта. 

Пројекат дефинисан у Регионалном просторном плану 

Војводине 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта Реконструкција музеја Михајла Пупина у Идвору 

Опис пројекта 

Меморијални комплекс није засебна и заокружена целина, 

већ је раздвојен површинама које се налазе у приватном и 

јавном власништву. Меморијални комплекс се састоји од 

зграде старе школе, где је у једном делу смештен Музеј 

Пупина, родне куће М. Пупина где је поставка банатска 

кућа и задужбине Народног дома-дела ДК Идвор. Основна 

школа, где се налази и музеј, је саграђена у последњој 

деценији 19. века а реконструисана је 1979. године. 

Михајло Пупин је препознао неопходност константног 

усавршавања и образовања уз подршку талентованој деци, 

као једну од највећих помоћи које може пружити свом 

завичају. У ту сврху је основао више фондова и изградио 

Народни дом у Идвору. На жалост ови фондови више нису 

у стању да пружају финансијску подршку а Народни дом 

није у функцији образовања младих пољопривредника (што 

је била Пупинова жеља). Први кораци ка успостављању 

едукативног центра покренути су током 2010. године, и до 

сад је одржано 2-3 летња кампа за надарену децу. Да би се 

дао прави смисао Центру и испунила жеља и завештање 

Михајла Пупина, потребно је да се обезбеде просторије за 

смештај полазника и предавача, просторије за едукацију 

одраслих и мултимедијална опрема. Простор за едукацију 

одраслих се може добити уређењем и опремањем 

библиотеке у Народном дому, док је за смештај потребно 

израдити главни пројекат у поткровљу старе школе, а да се 

не нарушава амбијентална целина. Потребно је активно 

укључити представнике Завода за заштиту споменика 

културе, МЗ Идвор, Општине Ковачица, Регионалног 

центра за таленте, ДК Идвор, како би пројекат био реалан и 

одржив. 
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Процена трошкова/ Вредност пројекта 300.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 

ЕУ, УСАИД, иностране компаније повезане с Пупином 

нпр. Сименс, Институт Михајло Пупин и 30.000.000,00 

РСД Општина Ковачица 

Партнери 
Влада РС, Влада АПВ, Завод за заштиту споменика културе 

РС, Музеј Војводине, НВО сектор и Општина Ковачица 

Статус пројекта 

Постоји идејни пројекат за реконструкцију и адаптацију 

зграде старе школе (Музеј Михајла Пупина) 

Постоји пројектно техничка документација за разраду 

израђеног идејно архитектонско-урбанистичког решења 

центра Идвора 

Досада уложено више од 20 милиона динара у 

реконструкцију овог комплекса, али и даље потребна 

свеобухватна реконструкција.  

 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта 
Развој фотосафарија као концепта одрживог развоја 

туризма у Општини Ковачица 

Опис пројекта 

Општина Ковачица поседује на својој територији природна 

подручја од изузетног значаја за европску флору и фауну 

(ИБА заштићено подручје птица, мрестилиште риба...) као 

и пределе изузетних гео-морфолошких карактеристика 

степског типа и маргиналних делова делиблатске пешчаре. 

Тренутно ситуација је да не постоји адекватан, план, 

програм, производ... усмерен ка развоју оваквог вида 

туризма. Са друге стране он је практикован ad hoc, и на тај 

начин туристи неретко нарушавају склад живота флоре и 

фауне у овом делу Општине. Планирамо првенствено 

дефинисати руте и интересне пунктове за фотосафари где 

би биле укључене све заинтересоване стране. Затим 

дефинисати производе по темама и дужини 

пута/временским оквирима обиласка и препоручено 

задржавање. Друга фаза би била уређење прилаза и 

осматрачких пунктова док би трећа фаза била рад на 

промоцији, мониторингу туристичких активности и 

одржавању пунктова. 

Време трајања 4 година 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 3.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања ЕУ, донатори и 300.000,00 РСД Општина Ковачица  

Партнери 

ТООК, НВО сектор (еколошки и ловачки), Друштво за 

посматрање птица Србије, Завод за заштиту природе 

Војводине, Медији (РТВОК) и Општина Ковачица  

Статус пројекта Идејна фаза 

 

 

Програм 
Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

Назив пројекта 
Индустријска зона Вршац Север – инфраструктурно 

опремање 

Опис пројекта 

Град Вршац поред већ комплетно опремљене и попуњене 

индустријске зоне југ, суочава се да мањком простора за 

потенцијалне инвестиције. С тим у вези, планира се 

проширење, и комплетно опремање зоне Север, како би се 

добила инфраструктурно опремљена локација за будуће 

инвестиције.  
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Процена трошкова/ Вредност пројекта  60.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 41.900.000 РСД донатори и 6.100.000 РСД Општина Вршац 

Партнери Република Србија, АП Војводина и Општина Вршац 

Статус пројекта 

Град Вршац израдио пројектно техничку документацију и 

урадио потпуно инфраструктурно опремање прве фазе 

Индустријске зоне “Север”. Изграђене су приступне 

саобраћајнице. Овај преглед садажи проширење ИЗ 

 

 
Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта 
Ревитализација туристичко-рекреативног комплекса 

„Вршачко језеро“ 

Опис пројекта 

Побољшање туристичке понуде града Вршца кроз 

реконструкцију градског језера, инфраструктурно 

опремање прилазних саобраћајница, оспособљавање и 

стављање у функцију термалних бунара, уређење околних 

површина ради пружања квалитетног садржаја 

корисницима (индивидуалним, рекреативним као и 

спортским удружењима). 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  46.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 39.100.000 РСД донатори и 6.900.000 РСД Град Вршац 

Партнери ЈП „Варош“ и Град Вршац 

Статус пројекта У току 

 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта 
Реконструкција, адаптација, конзервација, доградња и 

опремање вршачког замка 

Опис пројекта 

Вршачко утврђење је један од највећих симбола Вршца и 

културно‐историјски споменик од велике важности за 

историју Србије. Саграђено је у првој половини XV века и 

сматра се да га је подигао деспот Ђурађ Бранковић. Прва 

фаза пројекта, изградња донжон куле, је завршена. У 

наредним фазама радиће се мања кула у оквиру комплекса, 

приступни путеви, паркинг простор, осветљење. 

Унапређење економског развоја, кроз унапређење 

културно‐историјске туристичке понуде. Прикључење 

вршачког утврђења токовима савременог друштва и 

очување овог историјског споменика за будуће генерације. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  105.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 
90.000.000 РСД ЕУ (IPA CBC) и 15.000.000 РСД Град 

Вршац 

Партнери 
АПВ, Градски музеј, Жупанија Караш Северин, Музеј 

планинског Баната, Град Решица и Град Вршац 

Статус пројекта Урађена прва фаза реконструкције 
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Програм Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност 

Назив пројекта Бушење хидротермалних изворишта 

Опис пројекта 

На основу документа Рударско геолошког факултета из 

Београда и истраживања које су спровели, приступило би се 

изградњи експлоатационе бушотине, на локацијама које су 

дефинисане у документу. Геотермална вода из изворишта, 

користила би се за грејање јавних објеката који имају 

застареле, енергетски неефикасне системе за грејање. 

Поред енергетске ефикасности, у зависности од 

карактеристика, геотермална вода ће се користити и у 

здравствене и туристичке сврхе. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 35.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 17.500.000 РСД донатори и 17.500.000 РСД ГрадВршац 

Партнери ЈП „Варош“ и Град Вршац 

Статус пројекта 
Пројекат је у почетној фази. Постоји истраживање Рударско 

геолошког факултета из Београда. 

 

 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Реконструкција и изградња пута Вршац-Марковац-

Градинари 

Опис пројекта 

Дужина локалног пута Вршац-Марковац је 18 км. Деоница 

од Марковца до државне границе, односно будућег прелаза 

је дужине 4,5 км. У претходном периоду израђена је 

Студија изводљивости и пројектно техничка документација 

(потребно је извршити ревизију), којом је предвиђена 

реконструкција пута до Марковца и изградња пута од 

Марковца до државне границе (Градинари). Неопходно је 

прибавити сагласност за гранични прелаз од стране 

Министарства унутрашњих послова. Реализацијом пројекта 

значајно би се смањило растојање између Решице, 

Жупаније Караш Северин и Вршца и створили услови за 

бољу друштвено‐економску сарадњу у наредном периоду. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 600.000.000 РСД 

Износ и извори финансирања 510.000.000 РСД донатори, и 90.000.000 РСД Град Вршац 

Партнери ЈП „Варош“ и Град Вршац 

Статус пројекта 

Урађена студија изводљивости и пројектно техничка 

документација. Радови на Гудуричком путу делимично 

изведени 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта Изградња потамишког колектора фекалне канализације 

Опис пројекта 

Потамишки колектор фекалне канализације је капитална 

инвестиција која се налази и у стратешким плановима 

развоја града, јер изградњом овог колектора, град добија 

квалитетну инфраструктуру, а ствара се и погодан 

пословни амбијент за привлачење инвеститора. Потамишки 

колектор, дужине је око 8 километара и протезаће се од 

Северне пословне зоне до Луке Дунав. Изградња је 

предвиђена у III фазе. Прва фаза обухвата изградњу од 

Северне пословне зоне до Книћанинове улице, II фаза од 

Црвеног магацина до Луке Дунав, а III фаза треба да споји 

претходне и обухватиће радове кроз Димитрија Туцовића, 

Мученичку, кеј Радова Дакића, до Црвеног магацина. 
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Процена трошкова/ Вредност пројекта  631.590.553 РСД 

Износ и извори финансирања 
Кредити 255.481.572 РСД, Донатори 23.645.433, Град 

Панчево 

Партнери ЈКП ''Водовод и канализација'' Панчево 

Статус пројекта 

Урађена пројектно техничка документација и прибављена 

грађевинска дозвола. Радови на реализацији I и II фазе 

завршени, као и већина радова на завршној трећој фази 

 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Изградња водовода и фекалне канализације блока 74 и 94 у 

Ковину 

Опис пројекта 

Унапређење услова и квалитет живота становника 

обезбеђењем здравије животне средине, као и унапређење 

здравља становништва, унапређење капацитета ЈКП 

„Ковински комуналац“ и унапређење нивоа 

инфраструктурних система као основе за усклађен и 

равномеран развој целе општине Ковин. Садржај: Кроз 

блокове 74 и 94 изведена је непланска водоводна мрежа од 

стране грађана, која је малог пречника од 25 до 40 мм и не 

задовољава потребне количине и притисак. Потребна је 

изградња цевовода профила ø 180мм дужине око 2048м и 

цевовода профила ø110мм дужине око 2271м, при чему ће 

цевовод бити од полиетиленских цеви за радни притисак од 

10 бара, класа СДР 17, називног пречника ДН180 и 110 мм. 

Изградња водовода предвиђена је за снабдевање питком 

водом индивидуалних и пословних објеката, као и уградња 

уличних хидраната за гашење пожара, што ће побољшати 

заштиту од пожара у насељу Ковин.  

На местима прикључака попречних улица уградиће се 

водоводни шахтови у који се смештају одговарајући вентил 

за затварање појединих деоница у случајевима хаварије или 

редовног одржавања мреже. На нови санирани цевовод 

може се вршити уградња нових прикључака и повезивање 

постојећих прикључака који су били повезани на стари 

цевовод. Израда прикључака вршиће се преко огрлице за 

кућни прикључак ДН 180/32мм и ДН 110/32мм. Што се 

тиче канализације, отпадне воде се тренутно одводе у 

септичке јаме. Дужина секундарне канализационе мреже 

биће 4307 м Минимални падови су усвојени1/Д (Д пречник 

колектора) чиме се остварују брзине у цевоводу довољне да 

се чврсте честице у отпадној води одрже у суспензији, 

осносно да се спречи таложење и стварање септичког 

стања. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 60.000.000 

Износ и извори финансирања  

Партнери ЈП „Ковински комуналац“ Koвин и Општина Ковин 

Статус пројекта Пројекат је завршен 

 

 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта Реконструкција општинског пута ОП 5 Панчево-Долово 

Опис пројекта 
/ 

Време трајања 3 године 
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Процена трошкова/ Вредност пројекта  556.100.000 РСД 

Износ и извори финансирања / 

Партнери Град Панчево 

Статус пројекта 

Завршена пројектна документација, прибављена 

грађевинска дозвола, извршена пријава радова. Радови 

завршени током 2024. године 

 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта Пројекат рекреативно здравственог центра Пландиште 

Опис пројекта 

Објекат 1 је смештен у централном делу Рекреативно-

здравственог центра „Пландиште“ на Катастарској парцели 

КП 211, КО Пландиште, на североисточном рубном појасу 

насеља. Са западне стране парцела је ограничена путем за 

место Велики Гај, а са јужне Војвођанском улицом. 

Источна И Северна страна се отварају ка ливадама и 

зеленилу. Са друге стране пута за велики Гај је постојећи 

фудбалски терен, чиме је спортски карактер овог дела 

насеља употпуњен. Објекат 1 је лоциран тако да је својом 

спољном, приступном фасадом окренут тргу-пјацети, а 

другом страном се отвара ка садржајима базена. У 

садејству са Објектом 2 и Објектом 3 чини потковичасто 

окружење пјацете, организационо и ликовно доминантну 

зону рекреативно-здравственог центра. Објекат 1 је 

састављен од три функционалне групе, које независно 

функционишу, без међусобног преплитања. Највећи део 

приземља су пратеће функције базена. У првој фази је 

предвиђена изградња отворених базена, а касније би се 

градио и затворени базен. Садржаји Објекта 1 су 

димензионисани и просторно лоцирани тако да могу да 

опслуже обе фазе. Садржајима базена се приступа преко 

улаза са контролним пунктом (11,08м2), одакле се преко 

свлачионица (86,00м2) приступа у предпростор базена 

(32,23м2) са мушким тушевима (8,24м2) и WЦ-ом (8,45м2) и 

женским тушевима (8,60м2) и WЦ-ом (7,17м2). 

Време трајања 1 година 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 

(РСД) 
150.000.000 

Износ и извори финансирања 
ЕУ Фондови 140.000.000 РСД и Општина Пландиште 

10.000.000 РСД 

Партнери / 

Статус пројекта Идејни пројекат 

 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта Регионална депонија Панчево 

Опис пројекта 

Пројекат има за циљ да побољша услове за одлагање отпада и 

допринесе затварању старе несанитарне градске депоније и 

других дивљих сметлишта на територији Града Панчева. Нова 

депонија биће изграђена у складу са ЕУ и националним 

стандардима за управљање отпадом и обезбедиће боље услове 

за здравље људи, као и побољшано стање животне средине. 

Време трајања 3 године 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  659.479.000 РСД 



92 
 

Износ и извори финансирања 
Шведска агенције за међународни развој и сарадњу (Сида) 

439.500 евра и Град Панчево 

Партнери 

Министарство заштите животне средине, Покрајински 

секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту животне 

средине ЈКП "Хигијена" 

Статус пројекта 

Почела са радом али не са коначним капацитетом. Депоније 

се иначе реализују фазно. Наставак изградње панчевачке 

депоније реализује се кроз пројекат „Чиста Србија” 

 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта Регионални водоводи 

Опис пројекта 

Обезбеђење пијаће воде путем регионалног водовода –

(Владимировац, Банатски Карловац, Алибунар, Николинци) 

за 15.000 становника 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 1.000.000 ЕУР 

Износ и извори финансирања Донатори, ЕУ Фондови, Општина Алибунар 

Партнери АП Војводина, Општина Алибунар 

Статус пројекта 

Регионални водовод није изграђен. Наставити али са 

посебном хидролошком студијом око капацитета 

Владимировачких бунара за потребе регионалног водовода 

 

 

Програм Унапређење саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта Изградња Луке Ковин са израдом пројектне документације 

Опис пројекта 
/ 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 

(РСД) 
1.500.000.000 евра 

Износ и извори финансирања / 

Партнери / 

Статус пројекта 

Идејни пројекат. Влада Србије усвојила Уредбу од 18. јуна 

2020. године о утврђивању лучког пристаништа  за посебне 

намене за претовар нафте и деривата нафте у Ковину 

 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта Изградња марине на Дунавцу у Ковину 

Опис пројекта 

На развоју наутичког туризма у подунавским општинама 

Војводине интензивно се ради од 2006. године, када је урађена 

"Студија мреже марина на Дунаву у покрајини". Тим 

документом, Дунавац у Ковину и сам Ковин дефинисани су као 

једна од 13 примарних локација за изградњу марина у 

Војводини. Генералним урбанистичким планом општине, 

простор Дунавца својом целокупном воденом и копненом 

површином предвиђен је за марински садржај и простор за 

спорт, рекреацију и туризам, где се сем објеката који 

испуњавају ове услове, не може ништа друго градити. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  3.200.000 ЕУР 

Износ и извори финансирања / 

Партнери / 

http://www.ekologija.gov.rs/
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Статус пројекта 

Идејни пројекат. Студији развоја микролокација марина на 

територији АП Војводине из 2018. године  препознала 

локацију Ковин капацитета која би могла да прхвати 220 

пловила различитих типова 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта Изградња објекта градског купалишта у Ковину 

Опис пројекта 

Циљ: Унапређење развоја спорта, стварањем услова за 

формирање нових спортских дисциплина на базену као што 

су ватерполо и пливање као и обезбеђење услова за развој 

спортско рекреативног туризма и услуга у области туризма у 

оквиру тематске целине градског купалишта „Шљункара“ 

што ће допринети развоју општине као туристичке 

дестинације. Садржај:Језеро ''Шљункара'' се налази на 2,5 км 

источно од Ковина и представља једино градско купалиште. 

Од насипа и Дунава одваја га само шумски појас, тако да је 

језеро поред интернационалне бициклистичке руте еуро вело 

6, која прати ток реке Дунав. Ово језеро формирано је у 

удубљењу из којег је експлоатисан шљунак а храни се 

квалитетном подземном водом. Обзиром да је ова локација 

значајно општинско излетиште, пројектом је предвиђен 

објекат који се пре свега уклапа у природни амбијент, чак и у 

конфигурацију терена, са одређеним савременим партијама 

које наглашавају својом појавом функцију и значај 

грађевине. Прецизније речено, бочна крила зграде ће 

практично бити уграђена у затрављену узвишицу, док је 

централни део, базенски, предвиђен као конструктивистички 

базенски покров – љуска, коју „носи“ искошени стаклени 

постамент. Средишњи делови другог плана, су функцијски и 

естетски дрвени спојеви целина и сви употребљени 

материјали су тенденциозно комбинација потпуно 

природних елемената и стаклених и конструктивних 

површина и облика, спој природе и модерног. Грађевина је 

конципирана тако да у благом полукругу прати 

конфигурацију терена према језеру и истовремено 

разграничава прилазни појас - трг с паркингом и обални – 

купалишни појас. Битна одлика урбанистичке поставке је 

остављена могућност лаког прилаза купалишту преко два 

доминантна пасажа кроз обе целине објекта. Објекат у 

целини садржи: централни објекат базена димензија 33x20м, 

зимско и летње купалиште са терасом, галеријски део са 

кафеом и терасом, ресторан са кухињом за око 300 гостију и 

терасом, велнес центар, техничке просторије, амбуланта.Све 

садржаје прати потребна инфраструктура. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта 644.908.680 РСД 

Износ и извори финансирања Кредити, Буџет општине Ковин 

Партнери Установа за спорт Ковин, општина Ковин 

Статус пројекта Обезбеђена грађевинска дозвола 
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6.2.2.2  Приоритетни пројекати финансирани из фондова ЕУ и других међународних 

фондова на регионалном нивоу 

Другу групу приоретних пројеката садржи оне који су финансирани из међународних 

фондова (ЕЗ и билатералних). Како овакве инцијативе могу да буду реализоване и кроз 

локалне пројекте (на пример да се део инвестиције финасира из ИПА програма 

прекограничене сарадње) у ову групу издвојени су они пројекти који имају строго регионални 

обухват. Због овога се као координатор ове групе специфично наводи РРА Јужни Банат, да би 

се потенцирао овај регионални фокус. Ово има за последицу да је локални партнер на овим 

пројектима РРА ЈБ. Други критеријум је био да се попишу само Пројекти који су су одобрени 

и у почетним фазама имплементације, па је у ову групу ушло неколико актуелних пројеката, 

тј. листа пројеката за ову групу је дата као: 

1. Здравство 5.0 – подршка трансформативном развоју региона HUMAN, који се 

финансира из Interreg Europe програма, 

2. Твининг и ангажовање у нет-зеро саобраћајној транзицији - TERRAIN, који се 

финансира из Interreg IPA Јадранско-јонског програма ADRION, 

3. Прекогранична сарадња на успостављању мреже за праћење квалитета ваздуха - 

AirMON, који се финансира из Interreg IPA CBC Romania-Serbia програма, 

4. Promotion of eco- and health- tourism through Banat's honey route, који се финансира из 

Interreg IPA CBC Romania-Serbia програма.  

Међутим, ради обезбеђења флексибилног оценског система који је описан у поглављу 6.3, уз 

први наведени пројект (HUMAN) уведена су и два генеричка пројекта са функцијом 

„резервисања места“ (place holders) као:  

5. EU / RRA JB Пројекат 2 

6. EU / RRA JB Пројекат 3,  

и које се могу искористити приликом ревидовања Оценског система рангирања пројеката из 

поглавља 6.3. Иначе, главна функционалност овог оценског система је њена флексибилност 

код дефинисања пондера (утицаја) оценских критетијума, који се могу увек, према 

актуелним интересима региона, прилагодити на пример, кроз доношење одлуке о 

дефинисању приоритетних области развоја при РРА Јужни Банат (у том смислу и у 

статутарне одлуке треба дефинсати ову функцију и одобрите је од стране оснивача – 

локалних самоуправа региона Јужни Банат. 

 

Програм Здравство и здравствена заштита 

Назив пројекта 
Здравство 5.0 – подршка трансформативном развоју региона 

ХУМАН (HUMAN - human-centred healthcare) 

Опис пројекта 

Пројекат HUMAN се бави обезбеђивањем приступачнијих, 

доступнијих, правичнијих и отпорнијих здравствених услуга 

кроз увођење решења Здравства 5.0, као резултат унапређења 

политика у десет европских региона. Циљеви Пројекта 

обухватају: 

1. Унапредити капацитете доносиоца одлука на регионалном 

нивоу и других заинтересованих страна како би се искористио 

потенцијал Здравства 5.0 за кориснички оријентисану, 

одрживу и отпорну здравствену заштиту. 

2. Превазићи препреке ка универзалнијем здравственом 

систему оснаживањем професионалаца, пацијената и 

корисника одговарајућим дигиталним алатима и вештинама 

које омогућавају пуну употребу нових решења. 

3. Побољшати искуство пацијената и корисника применом 

приступа заснованог на потребама човека, увођењем 

дигиталних технологија које доприносе квалитетнијим и 

одрживијим здравственим услугама. 

Време трајања 4 године 



95 
 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  
2,637,206 ЕУР (укупна вредост Пројекта 

112,860.55 ЕУР алокација за српског партнера 

Износ и извори финансирања 
Interreg Europe (ERDF funding) 80%, Локални партнер – 

Регионалана развојна агенција Јужни Банат 20% 

Партнери 

Водећи партнер ERNACT (The European Regions Network for 

the Application of Communications Technology) у конзорцијуму 

са 11 партнера из 10 европских земаља 

Статус пројекта 
Пројекат одобрен и започета имплементација. Планирано 

време трајања пројекта: 01 мај 2025 - 31 јул 2029 

 

6.2.2.3  Приоритетни пројекти дефинисани у процесу формирања актуелне Стратегије 

са временским фокусом од 2025 до 2030 (нови пројекти) 

Трећу групу пројеката чине они које су у процесу формирања актуелне Новелиране Студије 

главних праваца развоја Јужног Баната и они представљају нове пројектне инцијативе за 

период 2025 – 2030 година. Методолошки, листа је формирана тако што је свим локалним 

самоуправама региона Јужни Банат презентован Упитник - Пројектни образац ЈБ, дат у 

Прилогу. На бази овог упитника и кроз састанке одржане на терену, те додатну комуникацју 

по питању номиновања пројеката од стране локалних самоуправа дошло се до листе од по 

три пројекта, за које су локалне самоуправе региона Јужни Банат нашле да су им 

најактуелнији и најприличнији да уђу у Стратегију. Тако је формирана трећа листа, која 

обухвата  приоритетне пројекате дефинисане у процесу формирања актуелне Студије са 

временским фокусом од 2025 до 2030 (нови пројекти), као што следи (наведени са јасном 

референцом предлагача):  

1. Пројекат града Панчево 1: Изградња локалне путне инфраструктуре 

2. Пројекат града Панчево 2: Уређење каналске мреже у функцији одводњавања 

пољопривредног земљишта 

3. Пројекат града Панчево 3: Коришћење пречишћене отпадне воде као обновљиви извор 

топлоте путем топлотне пумпе и повезивање на топлану Содара 

4. Пројекат града Вршац 1: Опремање инфраструктуром дела Северне индустријске зоне у 

Вршцу - друга фаза 

5. Пројекат града Вршац 2: Доградња и реконструкција атмосферске и фекалне 

канализације – 19 локација 

6. Пројекат града Вршац 3: Унапређење система очувања и представљања културно-

историјског наслеђа: реконструкција крова и мале сцене позоришта 

7. Пројекат општине Ковин 1: Санација објекта Дома културе у Ковину са заменом дрвене 

столарије алуминијумском 

8. Пројекат општине Ковин 2: Изградња бициклистичке стазе на деоници Ковин (од 

Дунавца) – Дубовац  

9. Пројекат општине Ковин 3:  Изградња Постројења за пречишћавање отпадних вода у 

Ковину  

10. Пројекат општине Бела Црква 1: Изградња постројења за пречишћавање отпадних вода 

у Белој Цркви   

11. Пројекат општине Бела Црква 2: Рекултивација и санација постојеће депоније / 

сметлишта са изградњом рециклажног дворишта   

12. Пројекат општине Бела Црква 3: Изградња мотодрома ,,Србија Ринг", Калуђерево  

13. Пројекат општине Алибунар 1: Формирање мреже заштитних појасева на територији 

Општине ван СРП ''Делиблатска пешчара'' у оквиру пољопривредног земљишта, путне и 

каналске мреже  

14. Пројекат општине Алибунар 2:  Изградња постројења за пречишћавање отпадних вода 

за насеља Алибунар и Банатски Карловац и Владимировац и Селеуш (3 постројења)  
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15. Пројекат општине Алибунар 3: Изградња трансфер станице, депоније инертног отпада и 

формирање сакупљачких станица за комунални и остале врсте отпада  

16. Пројекат општине Опово 1: Изградња водоводне мреже у насељу  Баранда: I и II  фаза  

17. Пројекат општине Опово 2:  Изградња постројења за прераду отпадних вода насеља 

Опово (I  фаза)  

18. Пројекат општине Опово 3:  Изградња постројења за прераду отпадних вода насеља 

Опово (II  фаза)  

19. Пројекат општине Пландиште 1: Постројење за прераду воде за пиће  

20. Пројекат општине Пландиште 2: Ојачање коловозне конструкције прилазних путева 

објектима радних зона насеља Пландиште-Велики Гај  

21. Пројекат општине Пландиште 3: Санација и ремедијација постојећег сметлишта у 

Пландишту и отварање нове касете  

22. Пројекат општине Ковачица 1: Пројекат канализационе мреже у Ковачици и Дебељачи 

са пречистачем   

23. Пројекат општине Ковачица 2: Изградња фабрике воде у Идвору 

24. Пројекат општине Ковачица 3: Инфраструктурни пројекти ЛИИД:  модернизација 

саобраћајних површина 

  Ови капитални пројекти су у наставку приказани са нешто више детаља. 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат града Панчево 1: Изградња локалне путне 

инфраструктуре 

Опис пројекта 

Пројекат, заправо пројектна активност  „Изградња локалне 

путне инфраструктуре града Панчева“ има за циљ 

унапређење постојеће и изградњу нове путне мреже у 

оквиру урбаних и приградских насеља на територији града 

Панчева. Активности обухватају реконструкцију дотрајалих 

саобраћајница, изградњу нових локалних путева, уређење 

тротоара, пешачких и бициклистичких стаза, као и 

постављање потребне саобраћајне сигнализације и 

одводњавања. 

Циљ пројекта је побољшање безбедности у саобраћају, 

подизање квалитета живота грађана, олакшавање приступа 

јавним установама и пословним зонама, као и допринос 

укупном економском и инфраструктурном развоју Панчева. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  936,79 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Европска Комисија, донатори 

Статус пројекта 
Реализација према плановима. Припрема техничке 

документације претходи извођењу радова 

 

Програм 
Пројекат града Панчево 2: Јачање пољопривредне 

инфраструктуре и прехрамбене индустрије 

Назив пројекта 
Уређење каналске мреже у функцији одводњавања 

пољопривредног земљишта 

Опис пројекта 

Пројекат обухвата санацију, реконструкцију и изградњу 

примарних и секундарних канала за одводњавање 

пољопривредног земљишта на територији града Панчева. 

Радови укључују чишћење постојећих канала, проширење и 

стабилизацију корита, изградњу пропуста и регулацију 

водотока у циљу спречавања задржавања површинских вода 

и повећања пољопривредне продуктивности. 

Циљ пројекта је побољшање управљања водама у нижим и 

плодно-угроженим подручјима, спречавање ерозије и 

плављења обрадивих површина, као и стварање предуслова 

за континуиран и безбедан приступ пољским путевима и 

пољопривредним парцелама током целе године. 
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Процена трошкова/ Вредност пројекта  0,54 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија 

Статус пројекта 

Реализација према плановима. Припрема техничке 

документације претходи извођењу радова, радови се изводе 

континулано од стране објасног водопривредног предузећа 

 

Програм 
Пројекат града Панчево 3: Обновљиви извори енергије и 

енергетска ефикасност 

Назив пројекта 

Коришћење пречишћене отпадне воде као обновљиви извор 

топлоте путем топлотне пумпе и повезивање на топлану 

Содара 

Опис пројекта 

Пројекат подразумева искоришћавање енергетског 

потенцијала пречишћене отпадне воде из панчевачког 

система за пречишћавање отпадних вода, као обновљивог 

извора топлоте. Инфраструктурно решење обухвата 

инсталацију високоефикасне топлотне пумпе која ће 

повлачити енергију из отпадне воде, као и изградњу 

прикључног вода за повезивање са системом централног 

грејања топлане Содара. 

Циљ пројекта је унапређење енергетске ефикасности 

градског система даљинског грејања, смањење емисије CO₂, 

диверзификација извора енергије и повећање употребе 

обновљивих извора у јавном сектору. Пројекат такође 

доприноси циркуларној економији и еколошкој одрживости 

у оквиру урбаног енергетског менаџмента. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  0,61 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија 

Статус пројекта Идејно решење 

 

Програм 
Пројекат града Вршац 1: Опремање инфраструктуром дела 

Северне индустријске зоне у Вршцу - друга фаза 

Назив пројекта 
Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

Опис пројекта 

Пројекат обухвата наставак изградње и опремања 

комуналном инфраструктуром (путеви, водовод, 

канализација, електро и телекомуникациона мрежа) у 

Северној индустријској зони у Вршцу. 

Кључни ефекти пројекта очекује се да буду: 
• Побољшање услова за привлачење инвестиција 

• Отварање нових радних места 

• Јачање конкурентности привреде региона 

• Убрзан локални економски развој 

• Има и регионални карактер јер може послужовоати и 

општину Пландисште 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  335,60 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија 

Статус пројекта Пројекат за грађевинску дозволу 
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Програм 
Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

Назив пројекта 
Пројекат града Вршац 2: Доградња и реконструкција 

атмосферске и фекалне канализације – 19 локација 

Опис пројекта 

Пројекат обухвата наставак изградње и опремања 

комуналном инфраструктуром (путеви, водовод, 

канализација, електро и телекомуникациона мрежа) у 

Северној индустријској зони у Вршцу. 

Кључни ефекти пројекта очекује се да буду: 
• Побољшање услова за привлачење инвестиција 

• Отварање нових радних места 

• Јачање конкурентности привреде региона 

• Убрзан локални економски развој 

• Има и регионални карактер јер може послужовоати и 

општину Пландисште 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  1.757,86 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија 

Статус пројекта 
Неке деонице завршене. Ниво документације: 
Пројекат за грађевинску дозволу 

 

Програм 

Пројекат града Вршац 3: Унапређење система очувања и 

представљања културно-историјског наслеђа: 

реконструкција крова и мале сцене позоришта 

Назив пројекта Култура, спорт и школство 

Опис пројекта 

Реконструкција крова и мале сцене Градског позоришта у 

Вршцу у циљу очувања културно-историјског наслеђа, 

повећања безбедности и функционалности објекта, као и 

проширења капацитета за културне садржаје. 

Очекивани кључни ефекти пројекта:  
• Очување вредног културног наслеђа региона и државе 

• Јачање културне понуде и туристичке атрактивности 

града 

• Повећање броја културних догађаја и посетилаца 

• Регионални утицај на културни живот становништва 

суседних општина (нпр. Пландиште, Алибунар) 

• Економски ефекат кроз потрошњу повезану са културом 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  480,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Град Вршац 

Статус пројекта Урађен Идејни пројекат 

 

Програм Култура, спорт и школство  

Назив пројекта 

Пројекат града Вршац 3: Унапређење система очувања и 

представљања културно-историјског наслеђа: 

реконструкција крова и мале сцене позоришта 

Опис пројекта 

Реконструкција крова и мале сцене Градског позоришта у 

Вршцу у циљу очувања културно-историјског наслеђа, 

повећања безбедности и функционалности објекта, као и 

проширења капацитета за културне садржаје. 

Очекивани кључни ефекти пројекта:  
• Очување вредног културног наслеђа региона и државе 

• Јачање културне понуде и туристичке атрактивности 

града 

• Повећање броја културних догађаја и посетилаца 

• Регионални утицај на културни живот становништва 

суседних општина (нпр. Пландиште, Алибунар) 

• Економски ефекат кроз потрошњу повезану са културом 
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Процена трошкова/ Вредност пројекта  480,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Град Вршац 

Партнери / 

Статус пројекта Урађен Идејни пројекат 

 

Програм Култура, спорт и школствo 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковин 1: Санација објекта Дома културе 

у Ковину са заменом дрвене столарије алуминијумском 

Опис пројекта 

Реализација пројекта подразумева извођење радова на 

санацији кровног покривача и проходних тераса, у смислу 

изолације од атмосфералија, објекта Дома културе у Ковин, 

Цара Лазара бр.85 на парцели број 3146/1, К.О. Ковин.  

Због недостатка финансијских средстава у одржавање 

објекта нису улагана значајнија финансијска средства, тако 

да су кровна конструкција и проходне терасе у потпуности 

пропале и прокишњавају, што отежава рад свих корисника. 

Центар за културу Ковин носилац је културних активности 

целе општине. У њему се одржавају многобројне филмске 

пројекције, позоришне представе, изложбе, концерти, 

школске приредбе, разне трибине, семинари, песничке 

вечери, општинске и окружне смотре музичког и 

позоришног стваралаштва, и сва друга културна дешавања. 

Центар за културу је и средиште културно уметничког 

стваралаштва аматера општине Ковин. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  76,261 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Општина Ковин 

Статус пројекта 

Издато решење о одобрењу за извођење радова издато је 

13.03.2024 .године. Постоји идејни пројекат за санацију и 

елаборат енергетске ефикасности 

 

Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковин 2: Изградња бициклистичке стазе 

на деоници Ковин (од Дунавца) – Дубовац 

Опис пројекта 

Траса будуће бистиклистичке стазе иде насипом реке Дунав 

и простире се на више следећих парцела:  10480 КО Ковин, 

8474 7385,8442,7383/1, 8142, 7383/2, 8438, 8417 КО Гај и 

2234, 2248, 2228, 2150 и 4543 КО Дубовац у дужини од 

приближно 22 км, ширине 3,0 м са банкинама 2х1,00 м и 

саобраћајном сигнализацијом. Општина Ковин излази на 

реку Дунав у дужини од 46 км, што је веома важно за развој 

туризма општине Ковин. Реализација овог пројекта тј. 

Изградња бициклистичких стаза на територији општине 

Ковин поклапа се са међународним бициклистичким рутама 

ЕуроВело 6 и ЕуроВело 13. 

Циљ реализације пројекта јесте подстицања бржег и 

једноставнијег протока људи, развоја спорта и еко-туризма 

(посебно гране циклотуризма), у функцији подизања 

туристичке атрактивности и укупног економског развоја 

региона. Изградњом бициклистичке стазе и развојем 

циклотуризма као облика еко-туризма, унапредиће се 

повезаност у овом делу Подунавља и тако допринети 

одрживом развоју читавог региона. Нова бициклистичка 

стаза би позиционирала ово подручије на европску мапу 

коридора EuroVelo. У непосредној близини (100м од стазе) 

налази се новоизграђени туристички комплекс „Шљункара“ 

са затвореним полуолимпијским базеном, вештачким 

језером, воденим тобоганима за децу и уређеном плажом.  
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Ту се налази и новоизграђени аутокамп са кухињом, 

тоалетима, игралиште за децу, авантура парк, терен за 

одбојку, терен за кошарку, теретана на отвореном, простор 

за постављање шатора и велики простор на ком се 

одржавају фестивали, такмичења и остале важне 

манифестације општине. 

Све ово чини јединствену туристичку целину од великог 

значаја за Општину Ковин и цео Јужни Банат и дугорочно 

гледано реализација пројекта имаће позитиван утицај на 

промоцију осталих туристичких ресурса у региону и 

очување животне средине. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  458.245,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Општина Ковин 

Статус пројекта 

Издато Решење о грађевинској дозволи 01.04.2024 .године. 

Постоји Пројекат за грађевинску дозволу, март 2024.год. и  

Пројекат за извођење, април 2024.год. 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковин 3:  Изградња Постројења за 

пречишћавање отпадних вода у Ковину 

Опис пројекта 

Реализација пројекта подразумева извођење радова на 

изградњи Постројења за пречишћавање отпадних вода по 

СБР (шаржној технологији) са третирањем муља, у Ковину 

у улици Кречанска бб, на парцелама 9359, 10692, 10482, 

9358, 10480 и 9346 КО Ковин. 

Планирана локација новопројектованог постројења за 

прераду отпадних вода ,,ППОВ Ковин'' је на југоисточном 

делу градског насеља, поред локације постојећег постројења 

за прераду отпадних вода (објекат трулишта) које је 

изведено шездесетих година прошлог века и није у 

функцији. Предност ове локације је у томе што је су у 

непосредној близини доведени потисни цевоводи из 

индустријске зоне и са главне црпне станице ,,Седми јули'', 

те се дужина потисног цевовода и губици на њему не 

повећавају нарочито тако да неће бити потребе за 

реконструкцијом или променом режима рада пумпи 

постојећих црпних станица. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  713,218 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина, Опптина Ковин 

Партнери / 

Статус пројекта 

Решење о одобрењу за извођење радова издато је 13.10.2023 

године. Постоје Пројекат за грађевинску дозволу и Пројекат 

за извођење 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Бела Црква 1: Изградња постројења за 

пречишћавање отпадних вода у Белој Цркви 

Опис пројекта 

Канализација у Белој Цркви функционише као општи 

систем, значи да се атмосферске и отпадне воде заједнички 

одводе до реципијента. Покривеност канализационом 

мрежом је само насеље Бела Црква 95%. 

Реципијент пречишћених вода је река Нера, која се улива у 

Дунав код Банатске Паланке. Према испитивањима 

квалитета реке Нере из 2011. године, извршених од стране 

Агенције за заштиту животне средине, наводи се да је 

»квалитет воде одговарао III класи«. Наведена класа 

водотока, према Уредби о класификацији вода 

међународних водотока, међудржавних вода и вода обалног 
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мора Југославије („Службени лист СФРЈ”, број 6 од 10. 

фебруара 1978.), описује се као „воде које се могу 

употребљавати за наводњавање, а после уобичајених метода 

обраде (кондиционирања) – и у индустрији, осим у 

прехрамбеној индустрији“. 

На будућем постројењу за пречишћавање вршиће се третман 

домаћих употребљених вода од становништва (тзв. 

"комуналне отпадне воде"). Заједно са домаћим 

употребљеним водама, на постројењу за пречишћавање 

третираће се и један мањи део подземних и површинских 

вода које доспевају у систем путем инфилтрације, али које 

својим количинама и квалитетом неће битније нарушити 

изворни квалитет домаће употребљене воде. Такође се 

третирају и атмосферске воде, које долазе на постројење 

општим канализационим системом 
Изградња постројења за пречишћавање отпадних вода у 

Белој Цркви, предвиђено је на катастарским пацелама број: 

2904/10, 2904/13, 2904/15 КО Бела Црква. 

Главни циљ изградње пречистача отпадних вода је заштита 

животне средине и здравља људи смањењем загађења воде.  
Први корак је израда комплетнне документације  а затим 

извођење самих радова. Могуће је извођење радова у 

наредних 5 година у случају обезбеђивање средстава 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  300 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина 

Статус пројекта 

Решење о одобрењу за извођење радова издато је 13.10.2023 

године. Постоје Пројекат за грађевинску дозволу и Пројекат 

за извођење 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 

Пројекат општине Бела Црква 2: Рекултивација и санација 

постојеће депоније / сметлишта са изградњом рециклажног 

дворишта 

Опис пројекта 

Градска депонија се налази између насеља Бела Црква и 

Црвене Цркве са десне стране када се иде из правца Беле 

Цркве на површини од 5,8ха обухвата парцеле 990/1, 990/2, 

991/1, 991/2, 992/1, 992/2, 993, 994/1, 994/2, 994/3, 995 и 996 

све КО Црвена Црква. 

Постојећа депонија већ одавно попунила своје капацитете и 

неопходна је санација и рекултивација али и избор нове 

локације на коју ће се одлагати отпад.  

Општина Бела Црква је 20.04.2006. године потписала 

Споразум са градом Вршцом и општинама Алибунаром и 

Пландиште о изради Регионалне депоније на територији 

Града Вршца (“Сл. лист Општине Бела Црква број” 1/2007 од 

15.01.2007. године) али до реализације споразума није дошло. 

За реализацију Пројекта, потребна је израда: 

- Плана детаљне регулације за градску комуналну депонију  

- Локалног плана уптрављања комуналним отпадом 

- Плана санације и рекултивације главне градске депоније 

- Идејног пројекта 

- Главног пројектa 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  137,60 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина  

Статус пројекта 
Не постоји ни плански основ нити пројекта документације, 

што ће се завршити у првој години трајања Стратегије 
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Програм Јачање туристичке понуде 

Назив пројекта 
Пројекат општине Бела Црква 3: Изградња мотодрома 

,,Србија Ринг", Калуђерево 

Опис пројекта 

Циљ израде пројекта је омогућавање формирања нових 

атрактивних спортских и туристичких садржаја који ће 

допринети развоју туризма општине, а посебно оживљавању 

пограничног сеоског насеља Калуђерово, у коме је једини 

садржај породично становање.  

Намена комплекса је мотодром, а основни садржаји су стаза 

за ауто-мотокрос, стаза за картинг и пратећи садржаји везани 

за стазу.   

Објекти и садржаји који су неопходни за функционисање 

мотодрома су: 

Центар руковођења такмичењем, канцеларије и сала за 

састанке, новинарске просторије, амбуланта, санитарни чвор, 

магацински простор, затим боксови за такмичаре (30 

боксова) са трибинама изнад, услужне радионице и тераса за 

проглашење такмичарских резултата; Центар осталих 

служби на стази, - канцеларије за раднике одржавања, 

магацин (или гаража), просторија за противпожарну заштиту 

са паркингом за одговарајуће возило; комунални објекти и 

површине (напајање електричном енергијом, комуникациони 

уређаји, одвођење отпадних вода, одлагање комуналног 

отпада); Контролни пункт; Остава за заштитне гумe 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  1.450,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина 

Статус пројекта Плански основ постоји, али не и пројектна документације  

 

Програм Друго  (заштита од ерозије, буке и наноса) 

Назив пројекта 

Пројекат општине Алибунар 1: Формирање мреже 

заштитних појасева на територији Општине ван СРП 

''Делиблатска пешчара'' у оквиру пољопривредног 

земљишта, путне и каналске мреже 

Опис пројекта 

Пројекат обухвата пошумљавање површине процењене на 

око 173,28 хектара дуж путне инфраструктуре у општини 

Алибунар ради формирања ветрозаштитних појасева. 

Активности укључују припрему терена, садњу аутохтоних 

врста дрвећа и одржавање засада. Циљ је смањење ерозије 

земљишта, заштита путне инфраструктуре и побољшање 

микроклиматских услова. 

Очекивани ефекти пројекта су: 

• Спречавање ерозије и деградације земљишта 

• Заштита путне инфраструктуре од утицаја ветра и 

снежних наноса 

• Побољшање квалитета ваздуха и микроклиме 

• Унапређење пејзажне вредности и биодиверзитета 

• Подршка одрживом руралном и еколошком развоју 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  36,60 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина  

Статус пројекта Плански основ постоји, али не и пројектна документације  

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 

Пројекат општине Алибунар 2:  Изградња постројења за 

пречишћавање отпадних вода за насеља Алибунар и 

Банатски Карловац и Владимировац и Селеуш (3 постројења)
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Опис пројекта 

Планирана је изградња три постројења за пречишћавање 

отпадних вода у општини Алибунар, која ће обухватити 

следећа насеља: 

Алибунар / Банатски Карловац (≈10.000 становника):  

примена SBR технологије (Sequencing Batch Reactor)  

Владимировaц (≈3.600 становника): компактнa технолошкa 

решења, као што су модуларни SBR системи или MBR 

технологија (мембранска биореакција) 

Селеуш (≈1.500 становника) децентрализовани стандардна 

префабрикована интегрисана постројења. Пројекат се 

предлaжe како би се унапредили санитарни услви становања 

и  заштите животне средине у општини Алибунар кроз 

ефикасно пречишћавање отпадних вода у складу са 

националним и ЕУ стандардима. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  176.250 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина  

Статус пројекта Плански основ постоји, али не и пројектна документације  

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 

Пројекат општине Алибунар 3: Изградња трансфер станице, 

депоније инертног отпада и формирање сакупљачких 

станица за комунални и остале врсте отпада  

Опис пројекта 

Циљ пројекта је успостављање интегрисаног система 

управљања отпадом на територији општине путем изградње 

следеће инфраструктуре: 

Трансфер станица: централни објекат за претовар и даље 

прослеђивање комуналног отпада ка регионалној депонији. 

Станица ће бити опремљена савременом технолошком 

опремом за претовар, сабијање и контролу отпада (рампе, 

контејнери, вага, систем за прање возила и сл.). 

Депонија инертног отпада: Специјализована депонија за 

одлагање грађевинског, земљаног и другог неопасног 

инертног отпада, у складу са прописима (класа II Б). 

Обухватаће улазно-контролни пункт, зона за одлагање, 

систем за управљање дренажом и евентуално рециклажни 

плато за секундарну употребу. 

Сакупљачке станице (рециклажна дворишта): Формирање 

више пунктова у насељима за прикупљање различитих врста 

отпада (пластика, стакло, папир, електронски отпад, 

гломазни отпад и др.). Објекти ће бити опремљени 

контејнерима и инфраструктуром за селекцију и привремено 

складиштење отпада пре транспорта. 

Прјекат се изводи у циљу повећање ефикасности управљања 

отпадом, смањење количине отпада који се одлаже на 

несортирaне депоније, унапређење рециклаже и побољшање 

животне средине у складу са националним и ЕУ стандардима. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  205.625 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина 

Статус пројекта Плански основ постоји, али не и пројектна документације  
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Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Опово 1: Изградња водоводне мреже у 

насељу  Баранда: I и II  фаза 

Опис пројекта 

1.Решавање проблема  снабдевања  квалитетном водом за 

пиће становнике насеља Баранда 

2.Изградња комуналне инфраструктуре-водоводне  мреже  

3.Решиће се проблеми  загађења заштите животне средине  

и проблеми грађана због  неадекватног  снабдевања пијаћом 

водом  

4.Постојећа водоводна мрежа је од азбестно цементних 

цеви, стара је и дотрајала како је централизовано 

снабдевање водом од Постројења за прераду воде у Опово 

до насељених места између осталих и насеља Баранда.   

5. Због дорајалости старе водоводне мреже  велики су губици 

због честог пуцања цеви  и могућности  мешања отпадних 

вода  из септиких јама са водом за пиће што представља 

велику опасност по безбедност  и здравље корисника то је 

непоходно извршити изградњу нове водоводне мреже у 

насељу Баранда. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  411,542 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Општина Опово 

Партнери / 

Статус пројекта 

За  I фазу изградње   водоводне  мреже у насељу Баранда 

завршена је пројектно-техничка документација (ИДР, ПГД и 

ПЗИ) и издати су локацијски услови бр. ROP-OPO-11413-

CPI-1/2025 од 09.05.2025. године 

 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Опово 2: Изградња канализационе мреже  

насеља Опово  (I  фаза)  

Опис пројекта 

1.Решавање проблема одвођења и  третмана отпадних 

комуналних вода у насељеном месту Опово 

2.Изградња комуналне инфраструктуре-канализационе 

мреже и пречистача 

3.Решиће се проблеми  загађења заштите животне средине  

и проблеми грађана због  неадекватног  одвођења отпадних 

вода у септичке  јаме  и њиховог пражњења  због високог 

нивоа подземних вода  

4.Отпадне воде се тренутно се одводе у септичке јаме у 

оквиру парцела  на којима су саграђени стамбени и пословни 

објекти;  10 % насеља има дотрајалу канализациону мрежу  

без адекватног третамана пречишђавања  отпадних вода  

Прва фаза обухвата радове на изградњи канализационе 

мреже 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  480,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Општина Опово 

Статус пројекта 

За  I фазу изградње   канализационе мреже у насељу Опово 

издато решење о грађевинској дозволи. Број: ROP-OPO-

32290-CPI-2/2025 од 28.01.2025. године 
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Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Опово 3: Изградња канализационе мреже  

насеља Опово  (II  фаза) и постојења за отпадне воде 

Опис пројекта 

1.Решавање проблема одвођења и  третмана отпадних 

комуналних вода у насељеном месту Опово 

2.Изградња комуналне инфраструктуре-канализационе 

мреже и пречистача 

3.Решиће се проблеми  загађења заштите животне средине  

и проблеми грађана због  неадекватног  одвођења отпадних 

вода у септичке  јаме и њиховог пражњења због високог 

нивоа подземних вода  

4.Отпадне воде се тренутно се одводе у септичке јаме у 

оквиру парцела  на којима су саграђени стамбени и пословни 

објекти;  10 % насеља има дотрајалу канализациону мрежу  

без адекватног третамана пречишђавања  отпадних вода 

Друга фаза обухвата радове на наставку изградње 

канализационе мреже и постројења за прераду отпадних вода 

насеља Опово 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  590,00 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Општина Опово 

Статус пројекта 

За  I фазу изградње   канализационе мреже у насељу Опово 

издато решење о грађевинској дозволи. Број: ROP-OPO-

32290-CPI-2/2025 од 28.01.2025. године 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Пландиште 1: Постројење за прераду 

воде за пиће 

Опис пројекта 

Објекат би се градио  у Пландишту,  на катастарским 

парцелама бр. 1420, 1610 и 1568, КО Пландиште.  

Пројекат подразумева изградњу централног постројења за 

прераду сирове воде у воду за пиће на територији општине 

Пландиште, са циљем обезбеђивања безбедног и квалитетног 

водоснабдевања за становништво свих насеља у општини. 

Основне компоненте пројекта обухватају: 

• Улазни систем за сирову воду: захват воде из бунара 

са пратећом инфраструктуром (пумпна станица, 

примарни цевоводи). 

• Постројење за третман воде: Савремени систем за 

прераду воде који укључује процесе као што су: 

механички предтретман (решетка, таложење), 

хемијска коагулација/флокулација, филтрација 

(пешчани и/или филтери са активним угљем), 

дезинфекција, евентуално одстрањивање 

специфичних загађивача (арсен, гвожђе, манган, 

амонијак), у складу са квалитетом сирове воде. 

• Резервоарски капацитети и дистрибутивна пумпна 

станица за снабдевање водоводне мреже. 

• Контролно-мерна и SCADA опрема за праћење и 

управљање процесом у реалном времену. 

Циљ пројекта: 

Обезбеђивање континуираног и безбедног водоснабдевања 

квалитетном пијаћом водом у складу са националним 

прописима и Директивама ЕУ, смањење ризика по јавно 

здравље и унапређење животног стандарда становништва 

општине Пландиште. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  49.800 мил РСД 
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Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 

Локацијска дозвола ROP-PLA-27339-LOC-1/2018, од 

18.10.2018. године 

Решење о грађевинској дозволи ROP-PLA-27339-CPI-2/2018, 

од 20.12.2018. године 

Постоји комплетна докуменатција новоа ПГД. 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Пландиште 1: Постројење за прераду 

воде за пиће 

Опис пројекта 

Објекат би се градио  у Пландишту,  на катастарским 

парцелама бр. 1420, 1610 и 1568, КО Пландиште.  

Пројекат подразумева изградњу централног постројења за 

прераду сирове воде у воду за пиће на територији општине 

Пландиште, са циљем обезбеђивања безбедног и 

квалитетног водоснабдевања за становништво свих насеља у 

општини. 

Основне компоненте пројекта обухватају: 

• Улазни систем за сирову воду: захват воде из 

бунара са пратећом инфраструктуром (пумпна 

станица, примарни цевоводи). 

• Постројење за третман воде: Савремени систем за 

прераду воде који укључује процесе као што су: 

механички предтретман (решетка, таложење), 

хемијска коагулација/флокулација, филтрација 

(пешчани и/или филтери са активним угљем), 

дезинфекција, евентуално одстрањивање 

специфичних загађивача (арсен, гвожђе, манган, 

амонијак), у складу са квалитетом сирове воде. 

• Резервоарски капацитети и дистрибутивна пумпна 

станица за снабдевање водоводне мреже. 

• Контролно-мерна и SCADA опрема за праћење и 

управљање процесом у реалном времену. 

Циљ пројекта: 

Обезбеђивање континуираног и безбедног водоснабдевања 

квалитетном пијаћом водом у складу са националним 

прописима и Директивама ЕУ, смањење ризика по јавно 

здравље и унапређење животног стандарда становништва 

општине Пландиште. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  49.800 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 

Локацијска дозвола ROP-PLA-27339-LOC-1/2018, од 

18.10.2018. године 

Решење о грађевинској дозволи ROP-PLA-27339-CPI-2/2018, 

од 20.12.2018. године 

Постоји комплетна докуменатција новоа ПГД. 

 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта 

Пројекат општине Пландиште 2: Ојачање коловозне 

конструкције прилазних путева објектима радних зона 

насеља Пландиште-Велики Гај 

Опис пројекта 

Oјачање коловозне конструкције прилазних путева објектима 

радних зона насеља Пландиште-Велики Гај. Карактеристике 

пројекта: дужина деоница 7,6 km, постојећа ширина од 5  m 

се задржава, а постојећи коловоз ће се надоградити на 

местима где се ситуациона траса задржава.  
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Циљ пројекта је обезбеђивање континуираног и безбедног 

водоснабдевања квалитетном пијаћом водом у складу са 

националним прописима и Директивама ЕУ, смањење ризика 

по јавно здравље и унапређење животног стандарда 

становништва општине Пландиште. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  261,530 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 

Постоји техничка документација урађена 2012. године коју је 

потребно ускладити са Правилником о садржини,начину и 

поступку израде и начину вршења контероле техничке 

документације према класи и намени објеката 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Пландиште 3: Санација и ремедијација 

постојећег сметлишта у Пландишту и отварање нове касе  

Опис пројекта 

Комунални  отпад са територији општине Пландиште се 

прикупља и одлаже на општинску депонију (сметлиште)  

којом газдује ЈП „Полет'' Пландиште и које и врши 

прикупљање комуналног отпада у свим насељеним местима. 

Депонија (сметлиште), која се користи за одлагање 

комуналног чврстог отпада за општину Пландиште, налази се 

североисточно од насеља Пландиште у ванграђевинском 

реону, на удаљености око 300m од најближих кућа до улаза у 

комплекс, односно, удаљеност најближих кућа до самог 

одлагалишта отпада, износи око 400m. 

У ближој околини локације нема природних водотокова.  

Депонија се састоји од четири касете за санитарно одлагање 

комуналног чврстог отпада, њихов капацитет пројектован је 

да задовољи потребе  за одлагање отпада до изградње 

регионалног центра за прикупљање отпада у Вршцу  

(процењено је крај 2011., почетак 2012.).  

Међутим, регионални центар није изграђен а отпад се и даље 

одлаже на депонију на којој се пуни последња касета, и коју 

би по пуњењу те касете требало санирати и извршити њену 

ремедијацију, па је неопходно  отварање нове касете.  

Пројекат отварања нове касете састојао би се од више фаза 

које би морале да буду дефинисане Студијом (измене планске 

документације, израда техничке документације, надзор над 

активностима, предаја на управљање ЈП “Полету“ и касније 

мониторинг...) 

Отварањем нове касете обезбедило би се контролисано 

одлагање отпада у наредном периоду, уз максималну заштиту 

животне средине и здравља становништва. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  50.861,00мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 

Постоји техничка документација урађена 2012. године коју је 

потребно ускладити са Правилником о садржини,начину и 

поступку израде и начину вршења контероле техничке 

документације према класи и намени објеката 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковачица 1: Пројекат канализационе 

мреже у Ковачици и Дебељачи са пречистачем 

Опис пројекта 

Још давне 2014. године, општина Ковачица је пустила у рад 

пречистач отпадних вода и инсталирала 11 км канализационе 

мреже, који су обухватили и насеља Дебељача и Падина. 

Тиме је омогућено прикључење око 800 домаћинстава. У ову 
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листу пројеката улазе радови друге и треће, што би покрило 

80 % домаћинстава канализационом мрежом. Уз изградњу 

канализационе мреже за канализацију у насељима Ковачица 

и Дебељача, планиран је и пречистач отпадних вода између 

та два места. 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  587,500 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 
Постоји техничка документација урађена кроз помоћ 

мађарске агенције HEPA. 

 

Програм Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковачица 2: Изградња фабрике воде у 

Идвору 

Опис пројекта 

Уговор о изградњи фабрике воде потписан је 6. јуна 2025. 

Пројектом је предвиђена изградња постројења за прераду 

воде, које укључује: 

о Бунар; 

о Црпну станицу; 

о Резервоар и водоводну инфраструктуру; 

о Уређење локалитета изворишта воде 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  300 мил РСД 

Износ и извори финансирања Република Србија, Покрајина Војводина 

Статус пројекта 
Постоји техничка документација урађена кроз помоћ 

мађарске агенције HEPA. 

 

Програм Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

Назив пројекта 
Пројекат општине Ковачица 3: Инфраструктурни пројекти 
LIID:  модернизација саобраћајних површина 

Опис пројекта 

Рехабилитација путева шзо укључује: 

о Скидање горњег слоја асфалта, 

о Уређење банкина, 

о Постављање вертикалне сигнализације 

Процена трошкова/ Вредност пројекта  161,500 мил РСД 

Износ и извори финансирања 
Република Србија, Покрајина Војводина, међународни 

билатерални фондови 

Статус пројекта 
Постоји техничка документација урађена кроз помоће 

мађарске агенције HEPA. 
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6.3. Рангирање пројеката и утврђење приоритета 

За потребе рангирања пројеката који су кандидовани од стране локалних самоуправа и 

објективно утврђивање приоритета, заправо приоритетних пројеката за потребе Новелиране 

Студија главних праваца развоја Јужног Баната за период 2025 – 2030 развијен је оригинални 

систем рангирања који на бази задатих критеријума аутоматски одреди редослед (ранг) 

пројеката чију изводљивост оцењује.  
 

6.3.1.  Систем за рангирање пројеката 

Примењени систем рангирања пројеката (у тексту се користи и назив „оценски систем“)  даје 

следећа својства систему рангирања пројеката: 

1) Да се оцене пројеката изведе аутоматски кроз развијену Excel апликацију 

2) Да се претходно дефинише и договори јасан сет критеријума, који се даље преко 

додељених фактора важности преко апликације примени на кандидоване пројекте 

3) Да се кроз јединствени систем оцене пројекти који припадају потпуно различитим 

секторима, наизглед неупоредивим (типа пројекти фундаменталне инфраструктуре „heavy 

investment“ и они који спадају у пројекте социјалне заштите). 

4) Да је унос пројеката једноставан јер не тражи велике претходне студије са израчунавањем 

финансијских параметара пројекта (оценски ситем их сам израчунава) па је за пројекат 

који се уноси практично потребна само инвестициона вредност и тип (сектор) пројекта. 

Ово сада отклања једну велику препреку која се редовно појављује у свим класичним 

система оцењивања, а то је да може равноправно оцењивати пројекте са различитим 

нивоима припремљености, од оних који иза себе имају веома развијене техно-економске 

анализе, до оних за које је само дата процена цене инвестиције.  

5) Да се систем може лагано подесити тако да динамички прате приоритете у некој средини 

(овде Јужнобанатском рагиону) и на оперативном и на административном нивоу. Наиме, 

ако се у динамици развоја региона уочи да је опортуно да се развој усмери на неки начин, 

све што је потребно је да се промени систем пондера (назван систем индикатора у самој 

апликацији) према тренутним афинититетима и приоритетима заједнице. Штавише, 

могуће је све и веома једноставно инстиуционализовати, на пример да се на нивоу неког 

регионалног тела (а то може бити и Скупштина Регионалне развојне агенције) дефинишу 

посебном одлуком текући припритети (нови индикатори - који уносе потребне адаптације 

у погледу нових праваца деловања) а затим их избором тежинских фактора (пондера) и 

договорно имплементирати. 

Ова флексибилност је постигнута тако да су дефинисани „фискални мултипликатори“ по 

секторима. Они даље дају мултипликацију приходне и трошковне стране у периоду 

обрачунског века анализе (узето 20 година), тако да нам, дефакто не требају IRR  и NPV  

анализе из комплексних Студија оправданости који се, наравно и у овом систему рангирања 

пројеката прорачунавају и користе у рангирању у групи економских критеријума. Ово је 

добро, уједначено, довољно објективно, али, наравно има дозу општости и (прихватљиве) 

нетачности. Наиме, у методологији прорачуна економских индикатора користе се 

константне вредности и новчани токови (Constant Rate and Cash Flows) и то тако што су они 

унети као вредност инвестиције кориговани са фискалним мултипликаторима по секторима 

и то за смер прихода (дефинисани кроз оцену ефеката секора на унету инвестицију) и расхода 

пројеката (инвестиција + трошкови одржавања)“.  
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Ови фискални мултипликатори су одређени проучавањем литературе, али им је базна логика 

јасна:  

- за мултипликатор расходе рачуна се инвестиција + оперативни трошкови, сведени на неки 

спецификум сектора и изражено у односу на почетну инвестицију 

- за мултипликаторе прихода рачун се са ефектима улагања утврђеним просечно за сектор 

– (на пример у познатој форми „колики приход могу очекивати на уложени динар у том 

специфичном сектору“) 

 

Са друге стране, категорије улагања су поиствећене са секторима локалних (регионалних) 

аутритета и деловања – оне су, дакле, сектори у којима јавна управа спроводи своје законске 

и обавезе у погледу бриге за добробит својих грађана. Списак мултиплакора по примењним 

секторима класификације пројеката дата је у следећој Табели 3 
 

 
Табела 3: Фискални мултипликатори по секторима пројеката  

Категорија улагања 

(Сектор улагања) 

Мултипликатор 

прихода сведен 

на период 

експлатације од 

20 година 

Расходни 

мултипликатор 

сведен на период 

експлатације од 

20 година 

Здравство и здравствена заштита 2,2 1,5 

Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса и 

одрживи развој 1,8 1,1 

Социјална заштита 0,95 1,7 

Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене 

индустрије 2,5 0,6 

Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 2,1 0,9 

Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 2,5 0,75 

Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 4 0,4 

Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност 2,3 0,35 

Јачање туристичке понуде 3,1 0,85 

Култура, спорт и школство 1,6 1,2 

Друго (нпр. дигитална инфраструктура) 2,75 0,5 

 

Наравно, наведени принцип одређивања вредности економских показатеља преко фискалних 

показатеља сектора везан је за економске параметре оценског система и они наравно никако 

нису једини, штавише друга класа индикатора – технички индикатори на само да постоје већ 

су готово увек дати са већом тежинском вредношћу. Једино што они не захтевају посебне 

анализе већ су много више везани за физичка (евентуално и организациона / норматицна) 

својства самог пројекта, па се лакше дефинишу.  

Комплетна листа индиктора, употребљених у овој анализи са предлогом тежинског фактора 

дата је у следећој Табели 4, док Табела 5 даје детаљан опис критеријума. 
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Табела 4: Листа индикатора са дефинисаним тежинском факторима 
Тежина  Вредност индикатора  

  

70% ТЕХНИЧКИ  највиша 

оцена за  

јединица 

15% ТИП ПРОЈЕКТА 

Изградња/набавка новог средства или 

капитално одржавање, поправка или реконструкција  постојећег 

система 

највећи  - 

20% Статус лансирања пројекта (3-ЕУ / РРАЈБ, 2-постојећи (Стратегија 

2018 - 2022), 1-новопредложени (Стратегија 2025 - 2030)) 

највећи  - 

15% Ниво спремности пројекта за реализацију 

1. Тендерска документација 

2. Грађевинска дозвола  

3. Пројекат за грађевинску дозволу 

4. Студија о процени утицаја на животну средину 

5. Студија оправданости 

6. Идејни пројекат 

7. Претходна студија оправданости 

8. Локацијски и СВИ услови имаоца јавних овлашћења, укључив и 

УПП ЕДС, као и услове Телеком-а 

9. Генерални пројекат 

10. Техничка студија, концепт 

највећи  - 

20% Ранк области пројекта: 

1 - Здравство и здравствена заштита  

2 - Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса и 

одрживи развој  

3 - Социјална заштита 

4 - Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене 

индустрије 

5 - Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

6 - Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

7 - Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

8 - Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност 

9 - Јачање туристичке понуде 

10-Култура, спорт и школство 

11-Друго (нпр. дигитална инфраструктура) 

највећи  - 

10% Власништво над земљиштем за реализацију пројекта (ЈАВНО - 1, 

ОСТАЛО - 0) 

највећи - 

15% Утицај пројекта на животну средину најмањи - 

5% Обезбеђење инфраструктуре на месту изградње најмањи km 

30% ЕКОНОМСКИ / ДРУГИ 
  

25% Повезаност са осталим пројектима највећи - 

20% Инвестиција најмањи milEUR 

25% Финансијска стопа поврата највећи % 

20% Нето садашња вредност НПВ највећи milEUR 

10% ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА ПРОЈЕКТА  највећи - 
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Табела  5:  Табела индикатора за рангираје и селецију пројекат за потребе Студија праваца разбоја ЈБ за период 2025-2030 
    

No 
Naziv 

indikatora 
Oblast indikacije Namena indikatora OPIS INDIKATORA 

Jedinica 

izražavanja 

indikatora 

Poželjni trend / opseg 

vrednosti 

Preporučena 

težina u grupi 

 TEHNIČKI INDIKATORI - ukupna težina 70% 

1 Tip projekata 

Određuje da ji se 

projekat odnosi na 

(novu) izgradnju 
sistema ili popravku 

(rekonstrukciju ili 

kapitalno 
održavanje) 

Indikator je uveden da 

da prioritet već 

uspostavljenim 
sistemima 

(konstrukcijama) u 

odnosu na nove razvoje 
(konstrukcije) 

TIP PROJEKTA 

Izgradnja/nabavka novog sistema - 0 poena 

kapitalno održavanje, popravka ili rekonstrukcija  postojećeg sistema - 1 poen 
Indiktor podržava princip regionalizacije "Što je urađeno, treba i da funcioniše" 

- 
Što je moguće veći, binaran 
0 za nove konstrukcije, 1 za 

postojeće konstrukcije 

15% 

2 

Status 

lansiranja 

projekt (3-EU / 
RRAJB, 2-

postojeći 

(Strategija 
2027 - 2022), 

1-

novopredloženi 
(Strategija 

2025 - 2030))  

Odnosi se na vreme 

lansiranja 

(prethodna strategija 
/ nova strategija), 

odnosno glavni 

izvor lansiranja 
projekta 

(EU/Regionalna 

razvojna agencija 
Južni Banat) ili 

lokalna samouprava 

Da indicira izvor / mesto 

imnicijacije projekta i 
da odgovarajući prioritet 

prema nizu EU/RRA 

JB/Lokalna samouprava 
(opadajući) 

Indikator se definiše kao što sledi:  

- 

Što je moguće veći (veštački 

definisan za potrebe 

komparacije i prioritezicaije 
po principu regionalnizacije 

projektnih incijativa  

20% 

3-EU/Regionalna razvojna agencija Južni Banat (smatra se da su projekti lansirani tj. 

koordinirani preko EU u svojoj osnovi regionalni, ili barem imaju regionalni značaj, 
odnosno replikabilni na celu teritoriju Južnog Banata)  

2-postojeći, zapravo već lansiran (započet projekat, shodno principu "šro je početo, 

treba i da se završi") 

1- Novopredloženi projekat (kroz tekuće inoviranje Strategije za period 2025 - 

2030) 

3 

Nivo 

spremnosti 
projekta za 

realizaciju 

Određuje stanje 

dokumentacije kao 
uslov realizacije 

projekta 

Da specificira koji je 

stepen spremnosti 
projekta sa aspekta 

njegove pripremljenosti 

Ovaj indikator definiše definisane koliko je projekat spreman za implementaciju, sa 

aspekta kompletnosti dokumentacije. Smatra se da je projekat spreman ako je 
definisana kompletna Tenderska dokumentacija, na osnovu koje se projekat može 

tenderisati i kasnije ugovarati sa izabranim izvođačem. Ukupno je definisano 10 nivoa 

spremnosti projekta. Poeni su dati tako da je prvi nivo spremnosti (postojanje 
tenderske dokumentacije) dobila 10 poena (podeljeno sa dva, da bi se značaj u zbiru 

balansirao sa ostalim kriterijumima, dakle 5.0, drugi je dobio 9/2=4.5 i tako do 

poslednjeg nivoa spremnosti projekata (generalni projekat, koji je dobio 1/2=0,5 
poena). Dati redosled značajnosti ptojekata za lokalnu zajednicu definuiše se 

dokumentacijom i legislativom gradnje. Naravno, ako neki od nivoa projektne 

dokumentacije nije potreban (naprimer Studija opravdanotri, računa se sličana analiza 
npr. Elaborat izvodivosti projekta. Slično najveći dostignuti rang se priznaje bez 

obzira da li je neki od prethodnih neispunjen - smatra se da nije ni potreban za takvu 

vrstu projekta). Naravno, i u definiciji kriterijuma insistira se na kompletnosti sadržaja 
kriterijuma, naporimer za Lokacijske uslove, zahteva se da postoje SVI uslovi Imoca 

javnog ovlašćenja (naprimer, često se ne pribavljaju UPP (uslovi za projektovanje i 

priklučenje) od nadležnog distributivnog preduzeća jer je dozvoljeno da ide na vn 
jedinstvene aplikacije na CEOP) ali oni moraku postojati (da se izbegne da se 

projektna dokumentacije radi bez potrebnih UPP, naprimer da se Lokacijski uslovi 

smatraju dovoljnim za izradu Projekta a u kojima su definisani samo pravila vođenja i 
ukrštanja, bez UPP i Projektant završi projekat bez definisanog načina priključenja - 

tima što jednsatavno definiše granicu projekta na priključku na distributivnu mrežu, 

bez analioza šta je potrebno da se priključak ostvari. Definisani rang spremnosti 
projekta sa poenima dat je kao što sledi: 

- Što je moguće veći 15% 

1. Tenderska dokumentacija - 5.0 poena 

2. Građevinska dozvola - 4.5 poena 

3. Projekat za građevinsku dozvolu - 4.0 poena 

4. Studija o proceni uticaja na životnu sredini- 3.5 poena 

5. Studija opravdanosti - 3.0 poena 

6. Idejni projekat - 2.5 poena 

7. Prethodna studija opravdanosti - 2.0 poena 

8. Lokacijski i SVI uslovi imaoca javnih ovlašćenja, uključiv i UPP EDS o uslove 

Telekom - 1.5 poena 

9. Generalni projekat - 1.0 poena 

10. Tehnička studija, koncept - 0.5 poena 

4 
Prioritet oblasti 

projekta 

Usvojeni redosled 
odnosno značaj 

oblasti projekta za 

društvenu zajednicu 

Indikator reflektuje 

značajnost (usvojenu - 
dogovorenu i odobrenu) 

oblasti za društvenu 

zajednicu u trenutku 
zrade Strategije 

Ovaj indikator definiše definisane prioritete projekata, sobzirom na oblast u kojima se 

sprovode. Ukupno je definisano 11 oblsti (poslednja je otvorena (drugo)). Najveći 
prioritet dat je projektima iz oblasti Zdravstva i zdravstvene zaštite, zatim iz Zaštita 

životne sredine, održivo korišćenja resursa i održivog razvoja i tako redom. Poeni su 
dati tako da je prva obast dobila 11 poena (podeljeno sa dva, da bi se značaj u zbiru 

balansirao sa ostalim kriterijumima, dakle 5,5, drugi je dobio 10/2=2 i tako do 

poslednje rangirane oblasti (drugi projekti, koji je dobio 1/2=0,5 poena). Naravno dati 
redosled značajnosti ptojekata za lokalnu zajednicu definuiše se od strane Radne 

grupe za izradu /(inoviranje) strategije a odobrava se od strane Opšrinskog veća i 

Predsednika opštine. Tokom vremena, a naročito kod svakog sledećeg inoviranja, 
moguće je promeniti rangiranje oblasti projekata. Definisani rang oblasti sa poenima 

dat je kao što sledi: 

- Highest  20% 1. Zdravstvo i zdravstvena zaštita - 5,5 poena  

2. Zaštita životne sredine, održivo korišćenje resursa i održivi razvoj  - 5,0 poena   

3. Socijalna zaštita - 4,5 poena  

4. Jačanje poljoprivredne infrastrukture i prehrambene industrije - 4,0 poena  

5. Izgradnja i modernizacija komunalne infrastrukture - 3,5 poena  

6. Izgradnja i modernizacija saobraćajne infrastrukture - 3,0 poena  

7. Uspostavljanje funkcionalnih industrijskih/radnih i slobodnih zona - 2,5 poena  

8. Obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost - 2,0 poena  

9. Jačanje turističke ponude - 1,5 poena   

10. Kultura, sport i školstvo - 1,0 poena  

11. Drugo (npr. digitalna infrastruktura) - 0,5 poena  

5 

Vlasništvo nad 

zemljištem za 

realizaciju 

projekta 

Vlasnička struktura 

nad planiranom 

lokacijom za 

realizaciju projekta 

Da ukaže na način 

pribavljanja zemljišta 

 Indikator ocenjuje da li je zemljište javno ili u drugoj vlasničkoj strukturi. Indikator 
je binaran (JAVNO - 1, OSTALO - 0), kako bi dalo prednost projektima gde je 

zemljište pribavlejeno u javnu svojinu 

1 ili 0 
Veća od dve binarne 

vrednosti (1 ili 0) 
10% 

6 

Uticaj projekta 

na životnu 
sredinu 

Zaštita životne 

sredine 

Da ukaže na nivo uticaja 

projekta na životnu 
sredinu 

Indikator daje zbirove procenjenih rizika na životnu sredinu. Definišu se politički (da 

li postoji institucionalna podrška projektu), tehnički (da li je Projekat moguće 
realizovati u datim prirodnim i resursnim uslovima) i finansijski (da li postoji i kioliki 

je rizik finansiranja projakta) rizik. Unosi se srednja vrednost sva tri rizika, a ona se 

određuje preko Tabele 2 i Spreadsheet-u Ranking. Unosi se određuju na osnovu 
Upitnika ispunjenog za svaki pojedinačni projekat.  

- Što je moguće manji 15% 

7. 

Obezbeđenje 

infrastrukture 

na mestu 
izgradnje 

Prisutnost osnovne 
infrastrukture na 

mestu gradnje 
sistema 

Da indicira da li i koja 

infrastruktura prisutna, a 
zatim omogući i uslov 

rangiranja projekata po 
aspektu prisutnosti 

infrastrukture 

Prisutnost osnovne infrastrukture na mestu gradnje sistema se ocenjuje tako što se 

svaka udaljenost priključka predmetne infrastrukture izrazi u km, prema podacima iz 

Upitnika oformljenog za svaki projekat ponaosob. Zatim se izračuna srednja vrednost 
svih udaljeisti i to se računa kao ocenski parametar.  

km Što je moguće manji 5% 

Pristupne saobraćajnice 

Električna energija 

Vodovod 
Kanalizacija 

Gasovod 

Daljinsko grejanje 
Telefon 

Internet 

Policijska stanica, vatrogasna stanica, centar opštine 
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EКОNOMSKI INDIKATORI – TEŽINA 30% 

No 
Naziv 

indikatora 
Oblast indikacije Namena indikatora OPIS INDIKATORA 

Jedinica 

izražavanja 

indikatora 

Poželjni trend / opseg 

vrednosti 

Preporučena 

težina u 

grupi 

1 

Povezanost sa 

ostalim 

projektima koji 
su planirani ili 

se već realizuju 

Nivo ukrupnjenosti 

projekta 

Da se proceni koliko je 
projektna aktivnost 

povezana sa drugim 

projektima koji se 
realizuju ili planiraju. Ova 

veza može ići do velikog 

značaja, naprimer ako je 
izvođenje projekta uslov 

za realizaciju nekog 

projekta (naprimer, neke 
finansijske institucije ne 

ulažu u gradnju 

kanalizacione mreže, ako 
nije izgrađeno postrojenje 

za otpadne vode; važi i 

obrnuto, izgrađeno 
postrojenje ne može da 

radi ako mu nisu 

dopremljene dovoljne 
količine otpadne vode) ili 

direktam veza - kada je 

projekat regionalni. 
Prepodučuje se da ovaj 

indikator ima značajan 

ponder. 

Povezanost sa ostalim projektima koji su planirani ili se već realizuju: 
Lokalni projekat nevezan za ostale .......1 poen 

Projekat povezan sa ostalim indirektno (sličnost, ponavljanje u više lokalnih 

zajednica…).......................... - 2 poena 
Projekat je direktno jako povezan sa ostalim i čine se objedinjenim (PROJEKAT JE 

REGIONALNI) ........- 3 poenaima  

Vrednost se formira prema vrednostima iz Upitnika.  

€ Najviši / 25% 

2 
Vrednost 
investicije 

projekta 

Prihvatljivost za 
Investitora da uđu 

u investiciju 

Da se proceni vrednost 

potrebne investicije koju 
treba da obezbedi 

Investitor da bi realizovao 

projekat 

Indikator jednostavno preuzima vrednost iz Upitnika. Njena validnost zavisi od nivoa 
pripremljenosti projekta. Naravno, visina investicije može bitno da varira u odnosu na kategoriju 

projekta, pa, defakto kategorije po ovom nisu uporedive. Ipak, u ovoj analizi nije primenjeno neko 

uvođenje pondera za nivelaciju kategorija, prvenstveno zato što su ptomoteri projekata mahom 
lokalni. Međutim, kada se pojave u listi i regionalni projekti, tada je potrebno da se ponder 

kriterijuma smanji, kako se regionalni projekti ne dovedu u negativnu situaciju da budu lošije 

ocenjeni. Ponekad, kada je interes lokalnih zajednica da realizuju regionalni projekat, tada ponder 

može da se odredi na 0. Naravno, ako bi se projekti finansirali mahom iz kredita, tada bi se 

kriterijum mogao podesiti na "najviši", jer finasijske institucije favorizuju veće plasmena kredita.    

€ Najniže / 20% 

3 

Pokazatelj 

nivoa 
profitabilnosti 

projekta - FIRR 

Profitabilnost 
projekta 

Indikator nivoa 
isplativosti projekta 

IRR pokazuje po kojoj bi godišnjoj kamatnoj stopi iznos jednak sadašnjoj vrednosti investicije, ako 
bi bio uložen u banci, ostvario isti efekat kao što ga donosi ulaganje u projekat. U tom smislu, FIRR 

predstavlja pokazatelj efikasnosti investicije. 

Za definisanje ovog pokazatelja koristi se pojednostavljena formula, pri čemu se u budžet unose 
sledeći podaci: 

a) vrednost investicije (preuzeta iz Upitnika promotera projekta)., b) troškovi tokom realizacije 

projekta i c) project income izračunati su na bazi multiprikatora kategorije ulaganja za period 
obračuna od 20 godina, 

Multiplikator ulaganja je procenjen za svaku od projektinh oblasto kao prosečni dobitak i trošak u 

datoj kategotiji aktivnosti izraženo prema investicionoj vrednosti projektne aktivnosti. For the 

project maturity it was adopted 20 years ago at the a discount rate of 6%. Data source: as a software 

tool it was applied software package Pagos, Inc. http://www.pagos.com 

% Najviši / 25% 

 

4 
Neto sadašnja 

vrednost NPV 

Finansijska 

održivost i 

ekonomska 
efikasnost projekta 

Procena opravdanosti 

ulaganja – NPV pokazuje 
da li će projekat stvoriti 

neto dobitak za zajednicu 

kada se svi budući 
novčani tokovi (prihodi i 

koristi) svedu na sadašnju 

vrednost i uporede sa 
početnim ulaganjima; 

Donosiocima odluka daje 

osnovu za izbor među 
više projektnih opcija, 

favorizujući one sa višim 

NPV. 

Indikator jednostavno preuzima vrednost iz Upitnika, ali se i proverava prema rezultatima prateće 

softverske aplikacije -paket Pagos, Inc. http://www.pagos.com. Neto sadašnja vrednost NPV 
predstavlja razliku između sadašnje vrednosti budućih novčanih priliva i sadašnje vrednosti troškova 

ulaganja. Pokazuje koliko će projekat generisati neto koristi izraženih u novcu, uzimajući u obzir 

vremensku vrednost novca. Ako je NPV veći od nule, projekat je finansijski isplativ.   

€ Najviši / 20%  

5 

Izvor 

finansiranja 

projekta 

Raspoloživost 

finansijskih izvora  

i njihova priroda 

Ponderisanje 

potencijalnih izvora 

sredstava vrši se u cilju 

ocene kvaliteta i 

održivosti finansiranja 
projekata u lokalnoj 

zajednici i regionu. 

Ponderi odražavaju 
relativnu poželjnost i 

stratešku vrednost svakog 

izvora finansiranja, pri 
čemu su viši ponderi 

dodeljeni izvorima koji 

predstavljaju niže fiskalno 
opterećenje za lokalnu 

zajednicu i imaju 

potencijal za veći razvojni 
multiplikator (npr. EU 

donacije). 

IZVORI FINANSIRANJA PROJEKTA 
1. Donacija (EU programi)  … 7 

2. Donacija (bilateralna ili druga) … 6 

3. Kredit … 5 
4. Lokalni budžet … 4 

5. Sredstva lokalne javne organizacije … 3 

6. Viši nivo vlasti … 2 
7. Ostalo (navesti) … 1 

€ Najviši / 10%  
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6.3.2.  Рангирање и сводна листа рангираних пројеката за инвестирање у периоду 2025 – 2030 

По наведеној методологији извршено је аутоматско рангирање пројеката, како је то приказано у приложеној Табели 6. Апликација, програмирана у Excel програму је извршила аутоматско оцењивање, а затим и њихово рангирање.   

 

Табела 6: Табела рангирања са бројчаном вредношћу оцене селектованих пројеката 
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Табела 6 (наставак): Табела рангирања са бројчаном вредношћу оцене селектованих пројеката 
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Табела 6 (наставак): Табела рангирања са бројчаном вредношћу оцене селектованих пројеката 

 

По добијеним ранговима пројеката могуће је, даље, дефинисати и листу селектованих пројеката, као што следи – приказано у Табели 7 

Као гранични  критеријум арбитрарно је узета вредност ранга од 0,38 (реч је прорачунској вредности која има за циљ да селектује пројекте који су боље рангирани и са бољом перперстивом за реализацију од 

других.  Као и вредности тежине критеријума, ова вредност се може мењати сагласно финансијским могућностима и реалним приоритетима Региона. Из неких прагматичних разлога (на пример када је у питању 

неки програм који даје грант средства већих вредности, а инсистира да се у програмским документима изврши одговрајућа селекција пројеката могуће је дефинисати процедуре да се ранг листа пројеката може 

реализовари кроз Анекс Студија главних праваца развоја Јужног Баната за период 2025 – 2030, где би се, дефакто договором представника локалне јавне управе а у координацији са РРА Јужни Банат, могли 

прилагодити пондер вредности и праг прихватљивости (а и да се  дефинишу нови критеријуми, актуализовани у времену) и тако доћи, кроз стварну (а не фингирану) процедуру до активног документа који 

рефлектује тренутне интересе  становништва Региона. Ово даје још  једну методолошку предност примењене процедуре – прилагодљивост стртешким и прагматичним условима који се, у свом динамизму и „свету 

промена у којем живимо“ могу мењати са великом динамиком. У том смислу читава методологија може  бити користан алат који потрврђује и даје формалну потврду заједничким напорима  и тежњама становништва 

Региона. 
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 Табела 7: Листа селектованих пројеката 

Р/Б НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ПРОЈЕКАТ ПРЕДЛОЖЕН ЗА 

ФИНАНСИРАЊЕ 

ДЕФИНИСАНИМ ПРАГОМ 

(0.38) 

НАПОМЕНА 
 

1 EU / RRA JB Projekat 1: Digitalne veštine u oblasti zdravstva X  

2 
Projekat grada Pančevo 2: Uređenje kanalske mreže u funkciji odvodnjavanja 

poljoprivrednog zemljišta 
X 

 

3 
Projekat grada Vršac 1: Opremanje infrastrukturom dela Severne industrijske zone u 

Vršcu - druga faza 
X 

 
4 Projekat grada Pančevo 1: Izgradnja lokalne putne infrastrukture X  

5 
Projekat opštine Kovin 1: Sanacija objekta Doma kulture u Kovinu sa zamenom 

drvene stolarije aluminijumskom 
X 

 

6 
Projekat opštine Opovo 3: Izgradnja kanalizacione mreže  i postrojenja za preradu 

otpadnih voda u naselju Opovo (II faza)  
X 

 
7 Projekat opštine Opovo 2: Izgradnja kanalizacione mreže  naselja Opovo (I faza) X  
8 Revitalizacija turističko-rekreativnog kompleksa „Vršačko jezero“ X  

9 
Projekat opštine Kovačica 1: Projekat kanalizacionе mreže u Kovačici i Debeljači sa 

prečistačem  
X 

 
10 Autoput Beograd – Vršac – Vatin (Granica sa Rumunijom) X  
11 Razvoj fotosafarija kao koncepta održivog razvoja turizma u Opštini Kovačica X  

12 
Projekat opštine Kovin 2: Izgradnja biciklističke staze na deonici Kovin (od Dunavca) 

– Dubovac 
X 

 
13 Obilaznica oko autoputa Beli Potok - Vinča - Pančevo  X  
14 Rekonstrukcija, adaptacija, konzervacija, dogradnja i opremanje vršačkog zamka X  

15 
Projekat opštine Kovin 3:  Izgradnja Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u 

Kovinu 
X 

 

16 
Projekat grada Vršac 2: Dogradnja i rekonstrukcija atmosferske i fekalne kanalizacije 

– 19 lokacija 
X 

 

17 Rekonstrukcija opštinskog puta OP 5 Pančevo-Dolovo X 
ZAVRŠEN PROJEKAT 

fin. kriterijumi negativni 

18 Rekonstrukcija i izgradnja puta Vršac-Markovac-Gradinari X  

19 Rekonstrukcija muzeja Mihajla Pupina u Idvoru  fin. kriterijumi negativni 

20 
Projekat opštine Plandište 2: Ojačanje kolovozne konstrukcije prilaznih puteva 

objektima radnih zona naselja Plandište-Veliki Gaj  

 

21 
Projekat grada Vršac 3: Unapređenje sistema očuvanja i predstavljanja kulturno-

istorijskog nasleđa: rekonstrukcija krova i male scene pozorišta  

 

22 Industrijska zona Vršac Sever   
 

23 
Projekat opštine Bela Crkva 2: Rekultivacija i sanacija postojeće deponije / smetlišta 

sa izgradnjom reciklažnog dvorišta   

 

24 Izgradnja marine na Dunavcu u Kovinu  
 

25 Regionalna deponija Pančevo  fin. kriterijumi negativni 

26 Bušenje hidrotermalnih izvorišta  
 

27 Izgradnja intermodalnog terminala  
 

28 Izgradnja vodovoda i fekalne kanalizacije bloka 74 i 94 u Kovinu 

 

ZAVRŠEN PROJEKAT, 

finansijski kriterijumi 

negativni 

29  Projekat opštine Plandište 1: Postrojenje za preradu vode za piće   

30 
Projekat grada Pančevo 3: Korišćenje prečišćene otpadne vode kao obnovljivi izvor 

toplote putem toplotne pumpe i ovezivanje na toplanu Sodara   
31 Projekat opštine Kovačica 2: Izgradnju fabrike vode u Idvoru   
32 Izgradnja objekta gradskog kupališta u Kovinu   

33 
Projekat opštine Opovo 1: Projekat opštine Kovin 1: Izgradnja vodovodne mreže u 

naselju Baranda: I i II faza   
34 Izgradnja potamiškog kolektora fekalne kanalizacije   
35 Projekat rekreativno zdravstvenog centra Plandište  fin. kriterijumi negativni 

36 
Projekat opštine Alibunar 2:  Izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda za 

naselja Alibunar i Banatski Karlovac i Vladimirovac i Seleuš (3 postrojenja)   

37 
Projekat opštine Alibunar 3: Izgradnja transfer stanice, deponije inertnog otpada i 

formiranje sakupljačkih stanica za komunalni i ostale vrste otpada    

38 
Projekat opštine Plandište 3: Sanacija i remedijacija postojećeg smetlišta u plandištu i 

otvaranje nove kasete   

39 
Projekat opštine Kovačica 3: Infrastrukturni projekti LIID:  modernizacija 

saobraćajnih površina    

40 
Projekat opštine Bela Crkva 1: Izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u 

Beloj Crkvi    

41 

Projekat opštine Alibunar 1: Formiranje mreže zaštitnih pojaseva na teritoriji Opštine 

van SRP ''Deliblatska peščara'' u okviru poljoprivrednog zemljišta, putne i kanalske 

mreže   
42 Projekat opštine Bela Crkva 3: Izgradnja motodroma ,,Srbija Ring", Kaluđerevo    
43 EU / RRA JB Projekat 2  
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44 EU / RRA JB Projekat 3 

 

REZERVISANO MESTO ZA 

REGIONALNE PROJEKTA 

(NAKON DEFISANJA 

IZVRŠITI NOVO 

RENGIRANJE I OCENITE 

NOVOUVEDENE PROJEKTE 

 

По претходној листи и са усвојеним критеријумима, утврђена је листа 18 пројеката. 

Међутим, за један од пројеката који су се добро рангирали реферисано је да ја завршен 

(интресантно и поред негативних вредности критеријма). Зато се он може изоставити са 

Листе, и на листу унети следеће рангирани пројекат. Међутим ранг листа показује да и 

овај пројекат има негативне вредности индиктора, па се бира први следећи - 

Реконструкција музеја Михајла Пупина у Идвору, који, пак и сам има негативне 

вредности финансијских индикатора, па је коначно на листу селектован пројекат 

општине Пландиште 2. Већ и на овако малом узорку, види се методолошка снага 

примењене процедуре.  
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Анекс 1: Визуелни приказ начина регионализације пројеката 

Као што је наведено у поглављу 6.1.4., по својој природи регионални и укрупњени 

пројекти могу се реализовати као3:  

1. Класични регионални пројекти 

Класични регионални пројекти су они који су одговрајућом регулативом (првенствано 

Стратегиjама (на пример Стратегија управљања отпадом или Водопривредна основа 

Република Србија) дефинисани да ће се решавати на регионалном нивоу 

Издвојени бокс 1: Визуелизација примера класичног регионалног пројекта 

 
3 За сваки тип дата је, у одређеним Издвојеним боксевима и одговарајућа анимација на фиктивном региону Пример, 

чија је централна општина Примерград (а остале су назване Комшијаград, Истокград, Југград и Северград), а река 

Пример и њeна долина главни ресурс 

 

Регионални систем управљања отпадом Равно 
Приказ обухвата са транспортниом растојањима и члановима система 

 

Начин формирања регионалног система је да се одреде функције које се „регионализују“ – одлагање отпада 
на регионалну депонију, претовар отпада на формираним трансфер станицама, даљински превоз (од 
трансфер станица до депонија) и то уврсти у регионални систем.  
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2. Регионални пројекти формирани око и кроз деобу заједничких ресурса 

Ова група пројеката представља и најпотенцијалнију прилику за укрупњавње и 

регионализацију. Ови пројекти се заснивају на формирање ширег општег пројекта који 

добија шири значај, док се општинске инцијативе пребаце у фазну реализацију пројекта 

– постају посебни лотови општег пројекта, који се могу реализовати независно од 

регионалног пројеката (наравно подразумева се њихова реализација путем координације 

из Регионалног центра, а затим заједничко управљање у оперативном периоду, за рачун 

јефтиније и стандардизоване набавке). Пример ће се визуелизовати на фиктивном 

региону Равно, где се локални пречистачи отпадних вода преводе у шири (и регионални) 

пројекат Заштите слива реке, која сада представља ресурс пројекта (функција 

реципијента пречишћене воде у локалним посторјењима за отпадне воде). 

Издвојени бокс 2: Визуелизација примера регионалног пројекта насталог око деобе 

заједничких ресурса 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Регионални систем заштите слива реке Пример изградњом локалних ППОВ управљања отпадом  

 

На приказу се види планирани концепт решавања третмана отпадних комуналних система изградњом 
општинских локалних ППОВ, као и њихове карактеристика.  
У случају овако (исправно) формираних локалних система поставља се питање да ли је могуће уопште 
формирати регионални пројекат. Наиме ради се о:  
• Просторно дислоцираним објектима 
• Административно дислоцираним објектима (друге општине) 
• Организационо одвојене целине (различита ЈКП) 
• Технички неоправдано повезивање у јединствен ППОВ ((пумпање прљаве воде) 
• Различити реципијенти 
• Различити капацитети и организациони ниво 
Решење је да се фокус са изградње инфраструктуре помери на дељени ресурс , те целокупни пројекат 
постаје Пројекат заштите слива реле Пример изградњом комуналне инфрастуктуре изградње ППОВ, 
док планирани пројекти постају лотови (фазе) овог општег пројекта  
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3. Регионални пројекти настали ширењем комуналних услуга  

Ови регионални пројекти се организују када се, услед просторних и природних 

карктеристка неког подручја (региона) и економски покаже да је организовање 

комуналних услуга, као једне од изворних задатака локалне самоуправе, погодније 

реализовати кроз обједињавањем и ширењем ресурса појединих већ организованих (или 

организованих као регионална јавна предузећа) комуналних предузећа 

  

Издвојени бокс 3: Визуелизација регионалног пројекта насталог ширењем комуналних 

услуга 

  

Регионални систем настао укључењем нових конзумних подручја водоснабдевања 

Приказ обухвата са транспортним растојањима и члановима система 

 

Начин формирања овог регионаног система је да се посројећи капацитети једног доминантоног, у 

овом случају система система водоснабдевања града Примерград, адаптирају да се прошире и омогућа 

повезивање конзумног подручја суседне општина (овде Северград) за који се изградњом нове пумпне 

станице омогућава транспорт чисте воде у региона нове општине. Међутим и овде се може видети 

комплексност и узајамност регионалних система – наиме транспортом воде из акумулација у суседној 

општини повећава се капацитет и сигурност водоснабдевања. Наиме ако се омогући двостраност 

напајања, тада и постојеће акумулације могу повећати сигурност система. Примерград, на пример ако 

би дошло до смањања квалитета воде реке Пример, која је главни извор за водонабдевање регионалног 

система. Ове везе сигурности могу се увести и на страни сирове (непрерађене) воде, на пример из 

акумулације у општини Југград. Ове новододате функционалности су често и главни разлог 

укрупњавања система, које, премда инвестиције у регионалне пројекте предствљају вишеструко веће 

дају повољности које локална решења не могу обезбедети.  
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4. Укрупњавање пројекта свођењем малих секторских пројеката у један велики 

“кишобран” пројекат 

У овом типу формирања регионалних пројеката неколико већ формираних (или 

пројеката који се планирају) удружују се, након одговарајуће техно економске анализе 

у један велики пројекат истог типа, а у циљу ефикасније реализације сваког од 

планираних пројаката. 

 

Издвојени бокс 4:  Визуелизација укрупењног пројекта насталог свођењем малих 

секторских пројеката у један велики “кишобран” пројекат 

  

Регионални систем настао свођењем малих секторских пројеката у један велики “кишобран” пројекат  

Приказ представља одлука региона да локалну путну инфрастриуктуру обухвати једном општим 

укрупњеним пројектом типа изградња путне локалне инфраструктуре на теритофији општине Х. 

Овако формирани пројекти представљају дефакто укрупњавање пројекта, пре него што су регионални. 

Доводе до јефтиније изградње (и одржавања, што је још и дугоричнији аспект) за рачун ефеката 

економије обима. 
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5. Формирање регионалних пројеката кроз форму заједничког управљања 

(“административна регионализација”) 

 

Управљање комуналним делатностима често се показује као делотворније ако се оне 

проширују и обједињавају у сврху ефикасније и рационалније комуналне функције. 

 

Издвојени бокс 5: Визуелизација регионалног кроз форму заједничког управљања 

(“административна регионализација”) 

 

  

Регионални систем настао организацијом заједничког управљања  

Овај вид регонализације првенствено је подржан повећањем мобилности радне снаге и њеном тежњом 

и слободом да иду тамо где им је повољнија пословна понуда. Овде треба истаћи да се 

„административна регионализација“ не спроводи односом суседне општине (чија радна снага иде на 

рад на друго место) већ на управљачку структуру институције која управља индустријским 

земљиштем (руководство индустријске заоне). Ове везе често су неформалне и „ad hoc“, на пример 

усклађивање реда вожње локалних првозника. 
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6. Регионални пројекти са погонима који омогућавају формирања регионалних ланаца 

снабдевања 

Пример овако формираног регионализма може бити сакупљање биомасе са територија 

више општина ради обезбеђења неког когенеративног постројења на биомасу (на пример 

пољопривредну), где власник постројења налази те сировине у другим општинама. 

Локална заједница се итекако укључује, на пример да анализира логистику снабдевања  

и обезбеди редовно одржавање локалних путтева где се обавља овај транспорт. Други 

пример је дат за Регионални систем настао употребом погона који омогућавају 

формирање регионалних ланаца снабдевања . 

 

Издвојени бокс 6: Визуелизација регионалног пројекта кроз форму формирања 

регионалних ланаца снабдевања   

 

Регионални систем настао употребом погона који омогућавају формирање регионалних ланаца 

снабдевања   

У овој визуелизацији представљен је ресурс водозахвата са кога је узета вода за наливање - акумулција 

на оближњем брду у суседној општини. Након тога вода се гравитационо дистрибуира на територије 

било које општине.  
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Анекс 2: Форма Упитника за кандидовање и праћење реализације 

пројеката 

PROJEKTNI OBRAZAC 

NAZIV PROJEKTA  

VREMENSKA 

ODREDNICA 

PROJEKTA 

Пројакат је: Изградња и модернизација саобраћајне 

инфраструктуре 

   Стари, лансиран раније у претхдној Студији главних 

праваца развоја региона ЈБ за период 2017 - 2022 

   Лансиран од друге организације (например РРА ЈБ, ЕУ 

пројекат…) 

   Нови и лансиран од Општине за селдећи период 

важења Студије (2025-2025), односно већ постојећи али 

није био обухваћен претходне Студије 

   Друго (навести) 

  Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

  Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

  Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност 

  Јачање туристичке понуде 

  Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

  Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене 

индустрије 

  Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса 

и одрживи развој  

  Здравство и здравствена заштита  

  Друго (навести) 

 

 

PROGRAM (OBLAST) 

PROJEKTA (iz Studije) 

  Изградња и модернизација саобраћајне инфраструктуре 

  Изградња и модернизација комуналне инфраструктуре 

  Обновљиви извори енергије и енергетска ефикасност 

  Јачање туристичке понуде 

  Успостављање функционалних индустријских/радних и 

слободних зона 

  Јачање пољопривредне инфраструктуре и прехрамбене 

индустрије 

  Заштита животне средине, одрживо коришћење ресурса и 

одрживи развој  

  Здравство и здравствена заштита  

  Друго (навести) 

 

DOMICILNA 

OPŠTINA(E) 

SPROVOĐENJA 

PROJEKTA 

 

PROJEKAT SADRŽAN U 

PRETHODNOJ STUDIJI 

(2017-2022) 

 Da 
  Ne 
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TIP PROJEKTA 
Izgradnja/nabavka novog 

sredstva Ili 

kapitalno održavanje, 

popravka ili rekonstrukcija  

postojećeg sistema 

 

ORGANIZACIJE/OSOBE 

ODGOVORNE ZA  

PROJEKAT 

Organizacija Osoba 

Odgovoran za planiranje i 

predlaganje projekta 
  

Odgovoran za implementaciju 

projekta 
  

Odgovoran za upravljanje 

projektom nakon njegove 

realizacije  

  

DINAMIKA REALIZACIJE  

Planirani početak 

realizacije 
Planirani kraj realizacije 

  

IZVOR PROJEKTA  

strategija, planski dokumenti 

opštine, predlog građana, 

predlog Centralne vlasti i dr. 

 

OPIS PROJEKTA 
1. Cilj projekta 

2. Oblast projekta  

3. Koje potrebe će projekat 

zadovoljiti / rešiti probleme 

4. Kako se te potrebe trenutno 

zadovoljavaju 

 

 

PODACI O LOKACIJI 
Opšti podaci 

Lokacija:  

Zemljište: 
 izgrađeno          

  neizgrađeno 

    javno  

    ostalo 

Namena zemljišta prema 

urbanističko tehičkoj 

dokumentaciji 

 

Ukupna površina u ha: ---- ha 

Vlasništvo: 

  lokalna samouprava - ----ha 

  izgrađeno - ---ha  

  privatno vlasništvo: - ---ha 

Udaljenost važnih komunikacija 

od lokacije: 

Regionalni put(R-)          km 

Autoput (A-)                    km 

Aerodrom Beograd         km 

Novi Sad                         km 

Granica sa Rumunijom   km 

Pristanište na reci (navesti) km  

Železnička pruga-(navesti koja i najbliža stanica) km 

Broj već izgrađenih objekata na lokaciji:  
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Mogućnost dobijanja prava 

na korišćenje zemljišta: 
 

Mogućnost dobijanja zakupa zemljišta na određeno 

vreme (br. godina): 
 

Minimalan period za dobijanje dozvola i odobrenja 

potrebnih za izgradnju objekata na lokaciji: 
 

Dodatni komentari: 

Topografski podaci  

Planski osnov 

    postoji 

    ne postoji 

Ako postoji, koji: 

 Generalni plan 

 Urbanistički plan 

Namena površine prema planskoj dokumentaciji:  

Dozvoljeni indeks (stepen) izgrađenosti na lokaciji:  

Dozvoljeni stepen (procenat) zauzetosti na lokaciji:  

Dozvoljena spratnost/visina objekta:  

Dodatni komentari:   

Postojeća infrastruktura 

Prisutpne  

saobraćajnice: 

 

    da        ne 

   Ako ne, udaljenost od   lokacije: 

Opis :  

Struja: 

     

    da      ne 

   Ako ne, udaljenost od    

lokacije: 

Opis :  

Vodovod: 

    da        ne 

   Ako ne, udaljenost od  

   lokacije: 

Opis :  

Kanalizacija: 

   da       ne 

   Ako ne, udaljenost od    

lokacije: 

Opis : 

Gasovod: 
    da        ne 

   Ako ne, udaljenost od    

lokacije: 

Opis :  

Daljinsko grejanje: 
    da        ne 

   Ako ne, udaljenost od    

lokacije: 

Opis :  

Telefon: 
    da        ne 

   Optički kabal:  da 

Opis : 

Internet: 
    da        ne 

   Internet provajder:  

Opis :  

Udaljenost od lokacije 

  - policijska stanica: 

  - vatrogasna stanica: 

  - centar opštine 

 

km 

Planirana infrastruktura  
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VREDNOST PROJEKTA 

Očekivano Realizovano 

(000 RSD) (000 RSD) 

(000 €) (000 €) 

STRUKTURA TROŠKOVI  

(000 €) 

Očekivano Realizovano 

2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 uloženo 2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 

Planska dokumentacija              

Zemljište              

Izgradnja              

Oprema i opremanje              

Ostalo              

Ukupni troškovi              

IZVORI FINANSIRANJA 

PROJEKTA 

Očekivano Realizovano 
2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 uloženo 2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 

Lokalni budžet              

Sredstva lokalne javne organizacije              

Viši nivo vlasti              

Donacija (bilateralna ili druga)              

Donacija (EU programi)              

Kredit              

Ostalo (navesti)              

Ukupno:              

Ako je reč o donaciji EU, navesti detalje 

(program, projekat, status, partneri…) 
 

 

GODIŠNJI PRIHODI PROJEKTA 

Očekivano Realizovano 

(000 RSD) (000 RSD) 

(000 €) (000 €) 

STRUKTURA prihoda 

(000 €) 

Očekivano Realizovano 

2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 uloženo 2025 2026 2027 2028 2029 Posle 2029 

Struktura prihoda              

 

 

Status Tehničke dokumentacije 

 

Naslov 
Datum 

 

Autor 

 

Završen 

(Da/Ne) 

 

Obavljena 

tehnička 

kontrola 

(Da/Ne) 

Revidovan (Da/Ne) 

Republička / 

pokrajinska 

reviziona komisija 

Tehnička studija, koncept       

Generalni projekat       

Lokacijski i SVI uslovi imaoca 

javnih ovlašćenja, uključiv i UPP 

EDS o uslove Telekom 

      

Opštinski/regionalni 

master plan 

      

Usklađenost sa opštinskim regionalnim master planom: 

Naziv odgovarajuće nacionalne 

strategije/plana 

      

Usklađenost sa nacionalnom stategijom/planom:  

Prethodna studija opravdanosti       

Idejni projekat       

Studija opravdanosti       

Studija o proceni uticaja na 

životnu sredini 

      

Prjekat za građevinsku dozvolu       

Građevinska dozvola       

Tenderska dokumentacija       
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PROCENJENI GODIŠNJI 

OPERATIVNI, TROŠKOVI 

ODRŽAVANJA I POPRAVKI 

OSNOVNIH SREDSTAVA (000 DIN) 

 

STATUS PROJEKTA 

1. Usklađenost sa strategijom Opštine  

2. Koristi od projekta će imati: 

Svi građani 

regiona JB 

(navesti broj) 

Deo građana regiona JB  

(navesti broj) 

Poslovni sektor 

(navesti broj) 

   

3. Povezanost sa ostalim projektima koji su 

planirani ili se već realizuju 

Lokalni projekat 

nevezan za 

ostale 

Projekat povezan sa ostalim 

indirektno (sličnost, 

ponavljanje u više lokalnih 

zajednica…) 

Projekat je direktno jako 

povezan sa ostalim i čine 

se objedinjenim 

(PROJEKAT JE 

REGIONALNI) 

   

PROCENJENI EFEKTI PROJEKTA 

Finansijski 
Učešća donacija, namenskih transfera iz 

Republike, privatnog kapitala, povoljnih 

kredita, sopstvenih sredstava budžetskih 

korisnika  

 

Uticaj na povećanje prihodne / smanjenje 

rashodne strane budžeta 
 

Isplativost ulaganja (sposobnost vraćanja 

uloženih sredstava; stopa prinosa; period 

povracaja) 

 

Ekonomski  
Uticaj na razvoj lokalne privrede  

Uticaj na razvoj  i unapređenje sela  

Uticaj na zapošljavanje u Opštini  

Doprinos nivou usluga 
Doprinosi razvoju i očuvanju ljudskih 

resursa 
 

Utiče na formiranje zdrave, očuvane, 

prostorno uređene i za život privlačna 

sredina sa modernom infrastrukturom 

 

Doprinosi razvijenoj, modernoj i efikasnoj 

lokalnoj samoupravi 
 

UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU 

Ocena rizika 
Procenite rizike koristeći skalu od  1 

(najniži) do 10 (najviši)  

Politički Tehnički Finansijski 

   

Opis rizika:    

Mere mitigacije rizika:    
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7. ЕВАЛУАЦИЈА И АЖУРИРАЊЕ 

Ово поглавље описује како ће се пратити остварење Студије и како ће она бити 

прилагођавана током времена ради осигурања ефективне имплементације. Обухваћени 

су индикатори успеха по приоритетним областима, систем мониторинга и евалуације, 

као и механизми за прилагођавање, ревизију и ажурирање пројеката. 

7.1. Индикатори успеха и очекивани резултати 

За сваки развојни сектор идентификован у поглављу 5 дефинисани су јасни индикатори 

учинка, уз циљне вредности које представљају очекиване резултате. Ови индикатори ће 

омогућити мерење степена реализације постављених циљева и резултата по областима. 

Посебан инструмент за праћење индикатора и реализације пројеката представља и 

Упитник за кандидовање и праћење реализације пројеката (види Анекс 2: Форма 

Упитника за кандидовање и праћење реализације пројеката), који се примењује као 

стандардизовани алат за прикупљање података од јединица локалне самоуправе и 

носилаца пројеката. У наставку су наведене кључне области развоја и примерени 

индикатори успеха који се могу, у зависности од постојећег начина праћења и вођења 

статистике, за сваку од њих прилагодити и допунити, уз обавезно усклађивање са 

методологијом Упитника и релевантним националним статистичким изворима, уз 

кратак опис очекиваних постигнућа. 

Предузетништво и МСП 

• Број новооснованих малих и средњих предузећа. 

• Стопа раста запослености у приватном сектору. 

• Број новооснованих предузећа у односу на број затворених. 

• Број новоотворених предузетничких радњи у односу на број угашених. 

• Број предузетника на 1.000 становника. 

• Број лица са евиденције НСЗ запослених на новоотвореним радним местима. 

• Број МСП која користе локалне подстицаје/субвенције. 

• Број новооснованих фирми захваљујући локалним подстицајима. 

Пољопривреда и агросектор 

• Принос пољопривредних култура и вредност прераде. 

• Површине под наводњавањем и органском производњом. 

• Учешће регистрованих пољопривредних газдинстава у укупном броју 

газдинстава. 

• Просечна величина газдинства (ха). 

• Проценат обрадивог земљишта које се наводњава. 

• Број газдинстава корисника локалних подстицаја. 

• Проценат искоришћености државног пољопривредног земљишта. 

Енергетика и енергетска ефикасност 

• Удео обновљивих извора у производњи енергије. 

• Смањење потрошње енергије у јавном сектору. 

• Број пројеката енергетске ефикасности. 

• Проценат јавних објеката обухваћених мерама енергетске ефикасности. 

• Удео енергије из обновљивих извора у јавним системима. 
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Инфраструктура и комуналне делатности 

• Дужина изграђених или реконструисаних путева. 

• Степен покривености становништва водоводом и канализацијом. 

• Капацитет система за управљање отпадом. 

• Дужина улица покривених јавном расветом. 

• Утрошак електричне енергије за јавну расвету. 

• Проценат одржаваних јавних зелених површина. 

• Проценат јавних површина обухваћених услугом чишћења. 

• Проценат територије покривене услугом зоохигијене. 

• Број ухваћених и збринутих паса и мачака луталица. 

• Број превезених путника у јавном превозу. 

• Проценат возила јавног превоза на алтернативни погон. 

Туризам и културно наслеђе 

• Број туристичких посета и ноћења. 

• Приход од туризма. 

• Број нових или обновљених туристичких садржаја. 

• Број реализованих туристичких пројеката и манифестација подржаних из 

локалног буџета. 

• Број промотивних активности за културно наслеђе и туризам. 

Здравство, социјалне услуге и образовање 

Здравство 

• Број унапређених или новоизграђених објеката. 

• Очекивано трајање живота. 

• Покривеност становништва примарном здравственом заштитом. 

• Стопа морталитета од водећих болести. 

• Стопа смртности одојчади. 

• Проценат реализованих програма јавног здравља. 

• Број становника обухваћених превентивним програмима. 

• Број притужби пацијената. 

Социјална заштита 

• Број нових услуга за осетљиве групе. 

• Проценат становника који примају социјалну помоћ. 

• Број корисника једнократне новчане помоћи. 

• Број корисника услуга смештаја и просечан број дана боравка. 

• Број корисника дневних услуга у заједници. 

• Број деце корисника финансијске подршке. 

• Број жена жртава насиља обухваћених услугама. 

• Број особа са инвалидитетом – корисника услуга. 

• Проценат реализованих мера популационе политике. 
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Образовање 

• Проценат деце обухваћене предшколским образовањем. 

• Обухват деце основним образовањем (по полу). 

• Стопа прекида основног образовања. 

• Просечан број поена на завршном испиту. 

• Обухват средњошколским образовањем. 

• Стопа одустајања у средњем образовању. 

• Проценат школа прилагођених ученицима са инвалидитетом. 

• Просечан број ученика по одељењу. 

• Проценат ученика укључених у ваннаставне активности. 

Дигитално здравство, (на бази Appendix-a: Дигитално здравство као нови 

приоритет развоја у Јужном Банату 

• Степен покривености здравствених установа електронским здравственим 

системом (e-health platforme). 

• Број нових телемедицинских услуга уведених у региону. 

• Број грађана који активно користе дигиталне здравствене сервисе. 

• Степен дигиталне едукације становништва у области здравља. 

• Број спроведених пилот-пројеката дигиталног здравства у Јужном Банату. 

• Побољшање доступности услуга у руралним срединама захваљујући 

дигиталним решењима. 

• Време обраде података и издавања електронских здравствених докумената. 

• Ниво усклађености са националним и ЕУ стандардима за е-здравље. 

 

Одржива животна средина и циркуларна економија 

• Проценат рециклираног отпада. 

• Број пројеката заштите животне средине. 

• Смањење загађења ваздуха и воде. 

• Број дана са прекорачењем граничних вредности загађења. 

• Број очишћених „дивљих“ депонија. 

• Количина прикупљеног отпада (тона/становнику). 

• Проценат пречишћених отпадних вода. 

• Усвојеност и реализација локалних еколошких планова. 

• Проценат становништва обухваћеног услугом управљања отпадом. 

•  

7.2. Систем мониторинга и евалуације 

Овом новелираном Студијом успоставља се свеобухватан систем мониторинга и 

евалуације који осигурава континуирано праћење реализације Студије и благовремено 

вредновање њених ефеката. Мониторинг (надзор) ће бити сталан процес прикупљања 

података путем унапред дефинисаних индикатора, како би се измерио напредак сваког 

пројекта и мере. Евалуација ће надоградити мониторинг и спроводиће се периодично 

ради сагледавања ширих исхода – током имплементације (нпр. средњорочна евалуација 

око средине периодa 2025–2030) и по истеку периода (ex post анализа успеха стратегије).  
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Основни елементи система мониторинга и евалуације биће: 

• Учесталост праћења: Редовно праћење напретка вршиће се у договореним 

интервалима. Препорука је да се формални прегледи реализују најмање једном 

на 6 месеци, што осигурава благовремено уочавање одступања. Ови 

полугодишњи прегледи биће временски усклађени са буџетским циклусом – пре 

израде буџета за наредну годину и приликом ребаланса постојећег, како би се 

налази мониторинга могли одразити у планирању средстава за развој. Поред тога, 

квартални или текући мониторинг од стране тимова на терену омогућиће 

оперативно праћење реализације пројеката. 

• Извештавање и средњорочна евалуација: Регионална развојна агенција Јужни 

Банат (РРА ЈБ) ће координирати израду годишњих извештаја о напретку, који 

садрже анализу постигнутих индикатора у односу на циљне вредности. Ови 

извештаји се достављају оснивачима РРА (свим јединицама локалних самоуправа 

у региону) и разматрају на седницама скупштине РРА ЈБ, уз предлоге препорука 

или корективних мера. Средином периода спровођења Студије (нпр. током 2027. 

године) планира се средњорочна евалуација – систематска оцена досадашњих 

резултата, успеха стратегије и ефеката пројеката. Средњорочни евалуативни 

извештај послужиће као основ за евентуалну ревизију приоритета и ажурирање 

листе пројеката (више о механизмима ревизије у одељку 7.3). По завршетку 

периода (2030. година), спровешће се завршна (ex post) евалуација ради 

утврђивања укупног утицаја Студије на развој региона. 

• Институционални оквир и улоге: РРА Јужни Банат биће носилац мониторинга 

– у оквиру агенције биће одређено лице или одељење задужено за прикупљање 

података и праћење индикатора. Тај тим ће успоставити јединствену базу 

података о пројектима и индикаторима, како би све општине конзистентно 

достављале информације. Јединице локалне самоуправе (ЈЛС) имају обавезу да 

именују координаторе за праћење на свом подручју, који ће квартално или 

полугодишње извештавати РРА о напретку пројеката у својој ЈЛС, оствареним 

вредностима индикатора и евентуалним изазовима у имплементацији. На тај 

начин обезбеђује се двосмерна комуникација – од локалног ка регионалном нивоу 

(достава података и предлога) и обратно (прослеђивање смерница и подршке од 

стране РРА ка локалима). Такође, уколико су одређени пројекти подржани од 

стране покрајинских, републичких или међународних фондова, биће 

успостављена координација са тим нивоима ради извештавања према захтеваним 

стандардима (нпр. за ИПА пројекте, извештавање према ЕУ методологији 

индикатора и сл.). У оквиру система мониторинга, РРА Јужни Банат ће редовно 

користити Упитник за кандидовање и праћење реализације пројеката (види Анекс 

2: Форма Упитника за кандидовање и праћење реализације пројеката), како би се 

на структуриран начин прикупљали подаци о напретку, проблемима и утицајима 

реализованих и планираних иницијатива. 

• Транспарентност и укључивање јавности: Мониторинг и евалуација неће бити 

интерни процес затворен за јавност, већ ће се резултати промовисати ради јачања 

транспарентности и подстицања учешћа свих актера. Предвиђено је да се 

успостави план промотивних активности – нпр. да локалне самоуправе на својим 

веб-страницама редовно објављују информације о пројектима који су 

реализовани, који су у току или који се планирају. РРА ЈБ ће на својој платформи 

објединити ове податке и истицати успехе (нпр. број нових радних места 

отворених кроз пројекте, километре путева изграђених, сл.), чиме се грађанима и 

свим заинтересованим странама пружа увид у ефекте стратегије. Овакав 

механизам комуникације између локалних актера и РРА ЈБ један је од задатака 
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Агенције, како би се обезбедило да повратне информације са терена буду узете у 

обзир у даљем планирању. Истовремено, транспарентност гради поверење 

јавности и омогућава да грађани дају сугестије или иницијативе за нове пројекте, 

што додатно оснажује процес имплементације. 

7.3. Механизми прилагођавања, ревизије и ажурирања пројеката 

Студија није замишљена као крути, једнократни документ, већ као „живи” документ 

који се може прилагођавати у складу са променама околности и развојним потребама 

региона. Успостављају се јасни механизми за редовну ревизију и по потреби ванредно 

ажурирање стратегије и пројектног портфолија, како би Јужнобанатски регион увек 

деловао са релевантним и актуелним сетом приоритета. Кључни аспекти овог механизма 

су: 

• Периодичне ревизије стратегије: Биће спровођене обавезне периодичне 

провере и ревизије Студије. Прва формална ревизија планира се на средини 

периода спровођења (нпр. 2027. године), након средњорочне евалуације. Ова 

ревизија обухватиће анализу да ли су стратешки правци и циљеви и даље важећи 

и оствариви, узимајући у обзир резултате до тог тренутка. Уколико се утврди да 

су одређени циљеви постигнути раније од очекиваног или да заостају у 

реализацији, ревизија ће препоручити корекције – нпр. постављање нових циљева 

или продужетак рока за постојеће. Такође, након 2027. године, предвиђено је 

редовно (годишње) ажурирање листе приоритетних пројеката: уклањаће се 

пројекти који су реализовани или постали ирелевантни, а додаваће се нови 

пројекти од значаја који су у међувремену идентификовани на терену. На тај 

начин стратегија ће остати оперативна и после иницијалног усвајања, уз 

континуирано усаглашавање са потребама времена. Сви предлози за 

прилагођавање и ревизију биће засновани и на резултатима анализе података из 

Упитника за кандидовање и праћење реализације пројеката, који омогућава 

систематичну евиденцију напретка и реалних потреба на терену. 

• Критеријуми за ванредно ажурирање (ad hoc ревизије): Поред планиране 

средњорочне ревизије, дефинисани су и критеријуми који могу покренути 

ванредно ажурирање Студије пре истека планираног периода. Такви изузетни 

случајеви укључују значајне промене у спољашњем окружењу или полазним 

основама стратегије. На пример, ако дође до већих промена у законодавству и 

националним политикама које захтевају прилагођавање регионалних приоритета, 

или ако се појаве нови извори финансирања (нпр. велики међународни фонд или 

инвестициони програм) који отварају могућност за пројекте које Студија 

првобитно није предвидела. Такође, ванредна ревизија ће се размотрити уколико 

се догоде ванредни догађаји као што су елементарне непогоде или економске 

кризе, које битно утичу на потребе развоја. Мониторинг индикатора служиће 

као рани систем упозорења – уколико више кључних индикатора показује 

одступање од циљаних трендова или указује на нове изазове/прилике, то ће бити 

сигнал за преиспитивање стратегије. На пример, ако анализе покажу да су неке 

претње из SWOT (из основне Студије 2017.), анализе отклоњене или су се 

појавиле сасвим нове претње/могућности у окружењу, или да одређени 

стратешки циљ више није одржив, покренуће се поступак ажурирања како би се 

ти елементи прилагодили стварности. Слично томе, уколико су поједини циљеви 

већ остварени пре 2030. или се појави потреба за амбициознијим циљевима, 

стратегија ће се допунити новим циљевима и мерама. 
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• Процедура прилагођавања и улоге институција: Када мониторинг или 

евалуација укажу на потребу измена, покреће се утврђена процедура 

прилагођавања. РРА Јужни Банат има кључну координациону улогу у овом 

процесу. Агенција припрема предлог измена стратегије или пројектне листе, у 

сарадњи са свим релевантним актерима. Прво се на техничком нивоу разматрају 

опције – нпр. кроз тематске радне групе са представницима општина за сваку 

област (инфраструктура, привреда, социјална сфера итд.), где се анализирају 

новонастале околности и предлажу конкретне промене. Затим се сачињава нацрт 

ревизије Студије. Скупштина РРА „Јужни Банат“, у коме седе представници 

оснивача (свих 8 ЈЛС региона), разматра и усваја предложене измене. Да би 

процес био институционално утемељен, у статутарним актима РРА биће 

предвиђена овлашћења за покретање и спровођење оваквих ревизија стратегије. 

Одлуке директора о изменама стратегије ступају на снагу након одобрења од 

стране оснивача – то практично значи да свака локална самоуправа даје 

сагласност на кључне промене стратегије, чиме се обезбеђује пуна локална 

„куповина” и легитимитет измена. Након усвајања, РРА ЈБ ажурира званични 

текст Студије (нпр. издаје се ревидирана верзија са назнаком броја ревизије и 

датума) и дистрибуира је локалним самоуправама. Свaкa ЈЛС затим интегрише 

релевантне промене у својим локалним акционим плановима, обезбеђујући да сви 

делују у складу са најновијим смерницама. 

• Флексибилно прилагођавање приоритета и критеријума: Поред формалне 

ревизије докумената, важан механизам прилагођавања односи се и на сам систем 

приоритизације пројеката. Развијени систем рангирања пројеката (в. поглавље 

6.3) конципиран је тако да буде довољно флексибилан – тежински фактори за 

различите критеријуме могу се подесити у свако доба како би одразили актуелне 

развојне приоритете. На пример, ако регион одлучи да у наредном периоду да 

посебан акценат на заштиту животне средине или дигитализацију, Скупштина 

РРА може донети одлуку да се у оквиру система рангирања пројеката уведе нови 

индикатор/критеријум који мери тај приоритет, или да се постојећим 

критеријумима промени пондер (важност). На тај начин, кроз 

институционализован процес, могуће је релативно једноставно прилагодити 

фокус – новоутврђени приоритети постају део критеријума за избор пројеката, 

што осигурава да ажурирана стратегија заиста одражава интересе заједнице у 

датом моменту. Ова оперативна флексибилност чини стратегију „живим” 

документом који се неформално прилагођава чак и између две формалне 

ревизије, без губљења континуитета у спровођењу. 

Кроз наведене механизме, обезбеђено је да Студија главних праваца развоја Јужног 

Баната буде отпорна на промене и да се може благовремено унапредити. Редовним 

мониторингом и евалуацијом добијају се информације за доношење одлука, док 

процедуре ревизије гарантују да стратегија и пројекти остају усклађени са стварношћу 

и потребама локалног становништва. РРА Јужни Банат, у сарадњи са локалним 

самоуправама региона, биће гарант да се сва ажурирања спроводе транспарентно и 

стручно, тако да стратегија задржи релевантност и ефективност до краја свог важења и 

постави темеље за наредни развојни циклус. 
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ЗАКЉУЧАК 

Израда Новелиране Студије главних праваца развоја Јужног Баната за период 

2025–2030. године представља резултат дугогодишњег искуства у стратешком 

планирању и управљању развојем региона. Овај документ ослања се на претходну 

Студију из 2018. године, која је поставила темеље регионалног планирања у Јужном 

Банату, али је истовремено и значајно редизајниран и модернизован у складу са новим 

околностима. 

Потреба за новелацијом произишла је из више фактора. Прво, у претходних осам година 

дошло је до значајних промена у друштвено-економским кретањима: демографска 

динамика, убрзани развој нових технологија, климатске промене и транзиција ка зеленој 

економији, као и све веће укључивање Републике Србије у европске токове интеграција. 

Друго, нови национални правни и институционални оквир (Закон о планском 

систему из 2018, национални и локални планови развоја, увођење паметне 

специјализације и др.) наметнули су потребу за усаглашавањем регионалних докумената 

са националним стандардима. Треће, сама европска перспектива за период 2025–2030. 

године – са јачим фокусом на дигитализацију, климатску неутралност и социјалну 

кохезију – условила је да и регионални документ мора бити прилагођен. 

Оптимизација садржаја 

Један од најважнијих корака у новој студији јесте оптимизација садржаја. Док је 

претходна Студија (2018–2022) била веома обимна, са детаљним разрадама по 

секторима, нова Студија има рационалнију и функционално повезану структуру. Циљ 

није био да се умањи њен аналитички значај, већ да се повећа оперативна 

употребљивост документа. Нови садржај обухвата све кључне области (привреду, 

пољопривреду, енергетику, инфраструктуру, туризам, здравство, социјалне услуге, 

образовање и животну средину), али је прилагођен тако да боље одговара динамици 

планирања, доступности фондова и праћењу индикатора. 

Оптимизација је имала и за циљ да се избегне непотребна фрагментација, да се теме 

логички повежу и да се документ учини прегледнијим и кориснијим за носиоце 

одлучивања – било да су то локалне самоуправе, регионалне институције, инвеститори 

или донаторске организације. На тај начин, Студија је добила карактер радног и 

применљивог инструмента, а не само аналитичког извештаја. 

Нова методологија: регионализација и укрупњавање пројеката 

Кључна методолошка иновација у овој новелираној студији јесте приступ 

регионализацији и укрупњавању пројеката. Практика претходних година показала је 

да велики број мањих, локално изолованих иницијатива није давао довољно јаке 

развојне ефекте, нити је успевао да обезбеди значајнија средства из домаћих и европских 

фондова. 

Зато се овде по први пут уводи принцип да се мање иницијативе групишу у интегрисане 

регионалне пројекте, који обухватају више јединица локалне самоуправе. На пример, 

уместо да свака локална самоуправа планира засебне инвестиције у управљање отпадом, 

предвиђа се заједнички регионални систем. Уместо појединачних мањих улагања у 

здравствену инфраструктуру, разматрају се регионални здравствени центри са 
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дигиталним решењима. Овакав приступ доноси више користи: ниже трошкове по 

јединици услуге, већу финансијску атрактивност код донатора и ЕУ, јачање 

међуопштинске сарадње и бољу институционалну координацију. 

Истовремено, уведен је оцeнски систем и метод рангирања пројеката, који омогућава 

транспарентно утврђивање приоритета. Оцењивање се врши по унапред дефинисаним 

критеријумима – утицај на запошљавање, утицај на животну средину, финансијска 

изводљивост, степен припремљености документације, регионални ефекат и усклађеност 

са ЕУ политикама. На овај начин, први пут се систематски одређују пројекти од највећег 

стратешког значаја за регион. 

Нова перспектива 2025–2030. 

Овај документ јасно дефинише да је Јужни Банат ушао у нову развојну фазу. Док је у 

претходном периоду фокус био на базичном инфраструктурном развоју и стварању 

институционалних основа, нова перспектива се усмерава ка: 

• дигитализацији јавних услуга, 

• зеленим инвестицијама и циркуларној економији, 

• јачању регионалне конкурентности кроз модерну пољопривреду, 

предузетништво и туризам, 

• интеграцији у европске токове преко ИПА фондова и програма прекограничне 

сарадње. 

Управо зато, ова Студија се не може посматрати као изолован локални документ, већ 

као регионални инструмент повезан са националним и европским стратегијама. 

Дигитализација здравства као нови приоритет 

Једна од најзначајнијих новина у овој Новелираној студији јесте увођење теме 

дигитализације здравства. У посебном Appendix-у детаљно је обрађен правни и 

стратешки оквир, визија до 2030. године, елементи акционог плана, предлози пилот 

пројеката, као и препоруке за нормативни и технолошки оквир на регионалном нивоу. 

Овај приоритет одговара на изазове савременог доба: 

• све веће старење становништва, 

• потребу за ефикаснијим здравственим системом, 

• интеграцију здравствених података кроз е-здравље, 

• приближавање услуга грађанима кроз дигиталне канале, посебно у руралним 

срединама. 

Јужни Банат тиме жели да постане регион предводник у Србији по примени дигиталних 

решења у здравству, што подразумева увођење електронских картона, мобилних 

амбуланти, система телемедицине и едукацију здравствених радника за коришћење ИКТ 

решења. 
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Ажурирање и адаптивност Студије 

Још један кључни елемент Новелиране студије јесте предвиђени механизам редовног 

ажурирања и ревизије. Свест о томе да се услови развоја брзо мењају – било услед 

економских кретања, било због нових европских политика, било због глобалних изазова 

попут климатских промена – захтевала је да Студија буде замишљена као динамичан, а 

не статичан документ. 

Зато је успостављен систем мониторинга и евалуације заснован на индикаторима успеха, 

уз обавезу периодичних ревизија. Свака локална самоуправа у оквиру региона обавезује 

се да доставља податке о напретку, док Регионална развојна агенција Јужни Банат има 

улогу координатора и извештача. На тај начин, осигурава се да Студија остане 

релевантна током целог периода 2025–2030, са могућношћу корекција у случају 

значајних промена. 

Сумирано, ова Новелирана студија представља синтетички и модернизован оквир 

развоја Јужног Баната, заснован на: 

• наставку и надоградњи искустава из 2018. године, 

• оптимизацији садржаја и новој структури, 

• методологији регионализације, укрупњавања и рангирања пројеката, 

• увођењу нових приоритета као што је дигитализација здравства, 

• успостављању система индикатора и редовног ажурирања. 

Овим приступом, Јужни Банат добија снажан инструмент за реализацију својих 

развојних потенцијала, јачање институционалних капацитета и привлачење инвестиција. 

Истовремено, грађани региона могу очекивати боље услове живота, веће могућности 

запошљавања, савременије услуге и одрживију животну средину. 

Закључак ове Студије јесте да Јужни Банат у наредном петогодишњем периоду има све 

предуслове да постане регион динамичног, интегрисаног и одрживог развоја, 

усклађеног са националним и европским приоритетима, али и са реалним потребама и 

очекивањима својих грађана. 
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11. Закон о заштити природе (Сл. гласник РС, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 – 

исправка, 14/2016, 95/2018 – др. закон и 71/2021);  

12. Закон о управљању отпадом (Сл. гласник РС, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018 – др. закон и 35/2023);  

13. Закон о култури (Сл. гласник РС, бр. 72/2009, 13/2016, 30/2016 – исправка, 

6/2020, 47/2021, 78/2021 и 76/2023); 

14. Закон о пољопривреди и руралном развоју, „Сл. гласник РС“, бр. 41/2009, 

10/2013 – др. закон, 101/2016, 67/2021 – др. закон, 114/2021 и 19/2025 – др. 

закон. 

15. Закон о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју, „Сл. гласник 

РС“, бр. 10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016 и 67/2021. 

16. Закон о ефикасном коришћењу енергије, „Сл. гласник РС“, бр. 25/2013, 

40/2021 и 129/2021. 

17. Закон о туризму, „Сл. гласник РС“, бр. 17/2019, 44/2021 и 62/2021. 

18. Закон о угоститељству, „Сл. гласник РС“, бр. 17/2019 и 44/2021. 

19. Закон о спорту, „Сл. гласник РС“, бр. 10/2016, 18/2020 и 117/2021. 

20. Закон о привредним друштвима, „Сл. гласник РС“, бр. 36/2011, 99/2011, 

83/2014 – др. закон, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 и 109/2021. 

21. Закон о јавним предузећима, „Сл. гласник РС“, бр. 15/2016, 88/2019 и 

109/2021. 

22. Закон о занатству (у нацрту, као планирани регулаторни оквир за сектор 

микро-предузетништва и заната). 

23. Закон о планском систему Републике Србије, „Сл. гласник РС“, бр. 30/2018. 

24. Закон о улагањима, „Сл. гласник РС“, бр. 89/2015. 

25. Закон о контроли државне помоћи, „Сл. гласник РС“, бр. 73/2019. 

26. Закон о јавном здрављу, „Сл. гласник РС“, бр. 15/2016. 
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27. Закон о електронском документу, електронској идентификацији и услугама 

од поверења у електронском пословању, „Сл. гласник РС“, бр. 94/2017 и 

52/2021. 

28. Закон о електронској управи, „Сл. гласник РС“, бр. 27/2018 и 86/2019. 

29. Закон о заштити података о личности, „Сл. гласник РС“, бр. 87/2018. 

30. Закон о енергетици, „Сл. гласник РС“, бр. 145/2014, 95/2018 – др. закон и 

40/2021. 

31. Закон о култури, „Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 13/2016, 30/2016 – исправка, 

6/2020, 47/2021, 78/2021 и 76/2023. 

32. Закон о водама, „Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 – др. 

закон и 9/2020 – др. Закон; 

33. Закон о потврђивању Оквирног споразума између Републике Србије и 

Европске комисије о правилима за сарадњу у вези са финансијском помоћи 

Европске заједнице (IPA Framework Agreement), „Сл. гласник РС – 

Међународни уговори“, бр. 124/2007.; 

34. Стратегија јавног здравља у Републици Србији 2018–2026. Влада Републике 

Србије. 2018. (Сл. гласник РС, бр. 61/2018). [Нема доступног јавног линка] 

35. Стратегија развоја дигиталних вештина у Републици Србији за период од 

2020. до 2024. године. Влада РС. 2020. (Сл. гласник РС, бр. 21/2020);  

36. Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године. 

Влада РС. 2019. (Сл. гласник РС, бр. 47/2019); 

37. Национална стратегија одрживог развоја Републике Србије. Влада РС. 2008. 

(Сл. гласник РС, бр. 57/2008); 

38. Стратегија индустријске политике Републике Србије од 2021. до 2030. 

године. Влада РС (Министарство привреде). 2020.; 

39. Стратегија паметне специјализације Републике Србије 2020–2027. Влада РС 

(Министарство просвете, науке и технолошког развоја). 2023. (Сл. гласник РС, 

бр. 96/2023);  

40. Програм развоја Аутономне покрајине Војводине за период 2014–2020. 

Скупштина АП Војводине. 2014. (Сл. лист АПВ, бр. 13/2014);  

41. Студија развоја Јужног Баната 2017–2022. Регионална развојна агенција 

Јужни Банат, Панчево. 2017.; 

42. План развоја града Панчева 2022–2028. Град Панчево; 

43. План развоја града Вршца 2022–2028. Град Вршац;  

44. План/Стратегија развоја општине Алибунар 2010–2014. Општина Алибунар; 

45. Стратегија развоја општине Ковачица 2014–2020. Општина Ковачица; 

46. План развоја општине Ковин 2022–2028. Општина Ковин;  

47. План развоја општине Бела Црква 2021–2028. Општина Бела Црква; 

48. План развоја општине Опово 2022–2029. Општина Опoво;  

49. План развоја општине Пландиште 2021–2027. Општина Пландиште; 

50. Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. European 

Commission;  

51. A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the 

Western Balkans. European Commission; 

52. Digital Agenda for Europe. European Commission;  

53. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development 

(Agenda 2030 – SDGs). United Nations. 

54. EU Strategy for the Danube Region (Стратегија ЕУ за Дунавски регион). 

European Commission;  
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55. Финансијски споразуми за годишње и секторске програме IPA II (2014–

2020) и IPA III (2021–2027) – усвојени сваке године посебним актима Народне 

скупштине РС (2014–2020; 2021–2027). 

56. Декларација из Софије – EU–Western Balkans Summit, 17. мај 2018. (Council 

of the EU, 2018). 

57. Зелена агенда за Западни Балкан, прихваћена у оквиру Берлинског процеса, 

2020. године (Самит у Софији, новембар 2020). 

58. Министарство за европске интеграције – https://www.mei.gov.rs/ 

59. Министарство финансија – https://www.mfin.gov.rs/  

60. Министарство привреде Републике Србије – https://www.privreda.gov.rs/  

61. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 

https://www.minpolj.gov.rs/  

62. Министарство заштите животне средине – https://www.ekologija.gov.rs/  

63. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре – 

https://www.mgsi.gov.rs/  

64. Министарство просвете, науке и технолошког развоја – 

https://prosveta.gov.rs/  

65. Министарство здравља – https://www.zdravlje.gov.rs/  

66. Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања – 

https://www.minrzs.gov.rs/  

67. Министарство културе и информисања – https://kultura.gov.rs/  

68. Министарство државне управе и локалне самоуправе – http://mduls.gov.rs/  

69. Републички секретаријат за јавне политике – https://rsjp.gov.rs/  

70. Републички завод за статистику – https://www.stat.gov.rs/  

71. Eurostat (Европски статистички завод) – https://ec.europa.eu/eurostat/  

72. Directorate-General for Regional and Urban Policy (DG REGIO) – 

https://ec.europa.eu/regional_policy/ 

73. Покрајинска влада АП Војводине – https://www.vojvodina.gov.rs/  

74. Покрајински секретаријат за привреду и туризам – 

https://spriv.vojvodina.gov.rs/  

75. Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство – 

https://psp.војvodина.gov.рс/  

76. Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине – 

https://www.ekourbapv.војводина.gov.рс/  

77. Град Панчево – https://www.pancevo.rs/  

78. Град Вршац – https://www.vrsac.org.rs/  

79. Општина Ковин – https://www.kovin.rs/  

80. Општина Алибунар – https://alibunar.org.rs/  

81. Општина Бела Црква – https://belacrkva.rs/  

82. Општина Ковачица – https://kovacica.org/  

83. Општина Опово – https://www.opovo.org.rs/  

84. Општина Пландиште – https://plandiste-opstina.rs/  

85. Регионална развојна агенција „Јужни Банат“ – https://www.rrajuznibanat.rs/  

86. Национална алијанса за локални економски развој (NALED) – 

https://naled.rs/  

87. Развојна агенција Србије (RAS) – https://ras.gov.rs/  

88. Привредна комора Србије (ПКС) – https://pks.rs/  

89. Еkapija – https://www.ekapija.com/ 

90. European Union (званични портал) – https://europa.eu/ 

91. European Commission (Европска комисија) – https://ec.europa.eu/ 

92. European Parliament (Европски парламент) – https://www.europarl.europa.eu/ 

https://europa.eu/
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93. Council of the European Union (Савет ЕУ) – https://www.consilium.europa.eu/ 

94. EUR-Lex (база прописа ЕУ) – https://eur-lex.europa.eu/ 

95. European Court of Auditors – https://eca.europa.eu/ 

96. European Committee of the Regions – https://cor.europa.eu/ 

97. EU Cohesion Policy (Кохезиона политика ЕУ) – https://cohesiondata.ec.europa.eu/ 

98. EU Funds (финансијски програми ЕУ) – https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/ 

99. EU Strategy for the Danube Region – https://danube-region.eu/ 

 

 

 

 

 

 

 

 


