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1.1.Уводна реч председника општине
  

Основна дужност сваког одговорног друштва јесте 
да води бригу о својим најугроженијим 
члановима. Ефикасан систем социјалне заштите 
треба да буде нужни елеменат реформе социјалне 
политике и опште демократизације друштва. Каo 
што се и у претходној националној 
унапређења социјалне заштите наводи, област 
социјалне заштите треба да побољша социјални 
статус грађана на личном, породичном и ширем 
друштвеном плану. Квалитетан систем социјалне 
заштите треба да иде у корак са временом
прати друштвене промене у ширем контексту, 
односно да је у сагласности са реалним стањем и 
потребама заједнице, на локалном нивоу. У фокусу тог система мора да буде грађанин и 
његове потребе. 

 Програм унапређења социјалне заштите општине Пландиште 
израђен је на том принципу 
искреном жељом да се он осећа социјално заштићеним и егзистенцијално сигурним.

 У изради Програма учествовали су све кључне локалне институције, организациј
појединци, са заједничким циљем да се створи максимално прецизна слика стања социјалне 
заштите у општини. Током израде Програма настојало се да се идентификују постојећи 
проблеми, анализирају капацитети свих кључних актера и да се понуде конкретна реше
оне проблеме који су препознати као приоритетни. Програм унапређења, дакле, осликава 
тренутно стање на плану социјалне заштите и указује на правце деловања којима се постојећи 
проблеми могу превазићи и у будућности анулирати. Трајни ефекти овог докум
буду смањење сиромаштва и обезбеђење ефикасније и боље заштите рањивих група деце, 
инвалидних и старијих особа, као и маргинализованих група грађана у општини Пландиште. 
Тиме ћемо битно допринети изградњи солидарне, праведне локалне заједнице
шансама за све. 

 Овај Програм је још један, конкретан и необорив доказ да се општина Пландиште јасно 
определила да преузме активну улогу у процесу реформе социјалне заштите на локалном 
нивоу. Она је оквир који ће омогућити да се плански и пром
снаге на обезбеђивању квалитетне социјалне заштите, а самим тим и квалитетног живота свих 
грађана општине. 

 

  

  

1. УВОД 

председника општине 

Основна дужност сваког одговорног друштва јесте 
да води бригу о својим најугроженијим 
члановима. Ефикасан систем социјалне заштите 
треба да буде нужни елеменат реформе социјалне 
политике и опште демократизације друштва. Каo 

националној Стратегији 
унапређења социјалне заштите наводи, област 
социјалне заштите треба да побољша социјални 
статус грађана на личном, породичном и ширем 
друштвеном плану. Квалитетан систем социјалне 
заштите треба да иде у корак са временом – да 
прати друштвене промене у ширем контексту, 
односно да је у сагласности са реалним стањем и 
потребама заједнице, на локалном нивоу. У фокусу тог система мора да буде грађанин и 

социјалне заштите општине Пландиште 
израђен је на том принципу – са грађанином као централном фигуром и са најбољом и 
искреном жељом да се он осећа социјално заштићеним и егзистенцијално сигурним.

У изради Програма учествовали су све кључне локалне институције, организациј
појединци, са заједничким циљем да се створи максимално прецизна слика стања социјалне 
заштите у општини. Током израде Програма настојало се да се идентификују постојећи 
проблеми, анализирају капацитети свих кључних актера и да се понуде конкретна реше
оне проблеме који су препознати као приоритетни. Програм унапређења, дакле, осликава 
тренутно стање на плану социјалне заштите и указује на правце деловања којима се постојећи 
проблеми могу превазићи и у будућности анулирати. Трајни ефекти овог докум
буду смањење сиромаштва и обезбеђење ефикасније и боље заштите рањивих група деце, 
инвалидних и старијих особа, као и маргинализованих група грађана у општини Пландиште. 
Тиме ћемо битно допринети изградњи солидарне, праведне локалне заједнице

Овај Програм је још један, конкретан и необорив доказ да се општина Пландиште јасно 
определила да преузме активну улогу у процесу реформе социјалне заштите на локалном 
нивоу. Она је оквир који ће омогућити да се плански и промишљено усмере све расположиве 
снаге на обезбеђивању квалитетне социјалне заштите, а самим тим и квалитетног живота свих 

Председник општине Пландиште
Јован Репац, мастере економиста с.р.

потребама заједнице, на локалном нивоу. У фокусу тог система мора да буде грађанин и 

социјалне заштите општине Пландиште за период 2026–2030 
са грађанином као централном фигуром и са најбољом и 

искреном жељом да се он осећа социјално заштићеним и егзистенцијално сигурним. 

У изради Програма учествовали су све кључне локалне институције, организације и 
појединци, са заједничким циљем да се створи максимално прецизна слика стања социјалне 
заштите у општини. Током израде Програма настојало се да се идентификују постојећи 
проблеми, анализирају капацитети свих кључних актера и да се понуде конкретна решења за 
оне проблеме који су препознати као приоритетни. Програм унапређења, дакле, осликава 
тренутно стање на плану социјалне заштите и указује на правце деловања којима се постојећи 
проблеми могу превазићи и у будућности анулирати. Трајни ефекти овог документа треба да 
буду смањење сиромаштва и обезбеђење ефикасније и боље заштите рањивих група деце, 
инвалидних и старијих особа, као и маргинализованих група грађана у општини Пландиште. 
Тиме ћемо битно допринети изградњи солидарне, праведне локалне заједнице са једнаким 

Овај Програм је још један, конкретан и необорив доказ да се општина Пландиште јасно 
определила да преузме активну улогу у процесу реформе социјалне заштите на локалном 

ишљено усмере све расположиве 
снаге на обезбеђивању квалитетне социјалне заштите, а самим тим и квалитетног живота свих 

Председник општине Пландиште 
Јован Репац, мастере економиста с.р. 



 

Листа скраћеница 
 

Скраћеница Пун назив 

АП Акциони план 

ЗЛС Закон о локалној самоуправи 

ЗПС Закон о планском систему 

ЗСЗ Закон о социјалној заштити 

ЈЛС Јединица локалне самоуправе 

МРЗБСП Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

ОСИ Особе са инвалидитетом 
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1.2. Увод-Радна група за израду програма унапређења социјалне заштите општине 
Пландиште 

 
 
У општини Пландиште је препозната потреба за систематичним, планским и међусекторским 
приступом у управљању и реализацији активности у области социјалне заштите. У 
претходном периоду оквир активности релевантан за социјалну заштиту био је обухваћен 
нормативним и правним документима, као и Планом развоја општине Пландиште за период 
2021-2027 као општим планским документом, али и Стратегијом развоја социјалне заштите 
Општине Пландиште 2021-2025 као секторским планским документом. Иако је општина 
Пландиште опредељена за унапређење квалитета живота њених грађана и грађанки и 
предузима низ мера подршке усмерених према породицама и лицима у стању социјалне 
потребе услуге социјалне заштите у заједници су развијене у једном делу и то услуга Помоћ у 
кући и континуирана је. 
 
Правни основ за доношење Програма унапређења социјалне заштите општине Пландиште 
за период од 2026. до 2030. године налази се у одредби члана 38. став 3. ЗПС (”Службени 
гласник РС”, број 30/2018), којим је прописано да документ јавних политика јединица 
локалне самоуправе усваја скупштина јединице локалне самоуправе, осим ако је другачије 
прописано посебним законом, док ЗСЗ (”Службени гласник РС”, број 24/2011 и 117/2022) у 
свом члану 20. предвиђа да Програм унапређења социјалне заштите у јединици локалне 
самоуправе утврђује надлежни орган јединице локалне самоуправе те да он обухвата мере и 
активности за подстицај и развој постојећих и нових услуга социјалне заштите. 
 
Програм унапређења социјалне заштите општине Пландиште ће дати допринос 
свеобухватнијем и ефикаснијем управљању у области друштвеног развоја и унапређењу мера 
и услуга социјалне заштите на локалном нивоу. Овај документ даје смернице за оснаживање 
социо-економске сигурности материјално најугроженијих породица и појединаца, 
промовисање и успостављање услуга социјалне заштите. 
 

Као и подизање ефикасности управљања потребним ресурсима у општини. Програм 
унапређења социјалне заштите општине Пландиште је и документ који представља основ за 
алокацију средстава намењених за заштиту најугроженијих грађана и грађанки у општини. 
Акциони план је саставни део овог Програма путем ког ће се управљати динамиком 
спровођења мера које доприносе остваривању посебних циљева Програма. 



 

 
 
Имајући у виду напред наведено општине Пландиште је 12. марта 2026. године донела одлуку 
о приступању изради Програма за унапређење социјалне заштите у општини Пландиште и у 
том циљу именовала Радну групу за израду Програма састављену од представника свих 
релевантних локалних институција и организација. У току израде документа процес је био 
усмерен на јачање транспарентности и консултација са свим заинтересованим странама и 
циљним групама. На самом почетку процеса јавност је обавештена да је отпочео процес 
израде Програма, а заинтересовани грађани и грађанке су позвани да се укључе у процес 
консултација. Уз реализацију корака потребних за дефинисање ове јавне политике 
истовремено се радило на размени и јачању знања, вештина и искустава појединаца 
организација и институција.  
У изради Програма унапређења социјалне заштите општине Пландиште за период од 2026. до 
2030. године, Радна група се руководила Уредбом о методологији управљања јавним 
политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних 
докумената јавних политика ("Службени гласник РС", број 8 /19.) и сачињавали су је:  
 

1. Љубомир Ракић, заменик председника општине, координатор Радне групе,  
2. Татјана Ђорђијевски, сектор ЈЛС (друштвене делатности), члан радне групе 
3. Горан Доневски, Центар за социјални рад, члан радне групе 
4. Небојша Дрљевић, Дом здравља Пландиште, члан радне групе 
5. Бошко Маленовић, представник образовања, члан радне групе 
6. Соња Грабеж, НЗС Пландиште, члан радне групе 
7. Славица Трајановски, представник невладиног сектора, члан радне групе 

 
 
Изради Програма унапређења социјалне заштите општине Пландиште претходила је детаљна 
Анализа стања и дате су препоруке за спровођење пакета подршке за унапређење социјалне 
заштите. Непосредно након тога спроведено је и мапирање потреба корисника права и услуга 
социјалне заштите. Радна група је одржала 3 радионице на којима су детаљно разматране све 
околности везане за израду Програма, формулисани су циљеви, мере и активности и израђена 
је анализа финансијских капацитета за имплементацију Програма. Након израде нацрта 
Програма унапређења спроведена је и јавна расправа.  
 
 
  



 

2. ПЛАНСКИ ДОКУМЕНТИ И ПРАВНИ ОКВИР У ОБЛАСТИ 
СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 

 
 
Програм унапређења социјалне заштите на нивоу локалне самоуправе садржински је повезан 
са планским документима и прописима важећим на републичком и локалном нивоу. 

У члану 3. ЗСЗ дефинисани су следећи циљеви социјалне заштите: 1) достићи, односно 
одржавати минималну материјалну сигурност и независност појединца и породице у 
задовољавању животних потреба; 2) обезбедити доступност услуга и остваривање права у 
социјалној заштити; 3) створити једнаке могућности за самостални живот и подстицати на 
социјалну укљученост; 4) очувати и унапредити породичне односе, као и унапредити 
породичну, родну и међугенерацијску солидарност; 5) предупредити злостављање, 
занемаривање или експлоатацију, односно отклонити њихове последице. У оквиру истог 
члана се наводи да се циљеви социјалне заштите остварују пружањем услуга социјалне 
заштите и другим активностима које предупређују, умањују или отклањају зависност 
појединаца и породица од социјалних служби. 
 
За процес планирања и управљања јавном политиком у области социјалне заштите у обзир 
треба узети одреднице дефинисане у следећим законима: 
 

 Закон о планском систему Републике Србије; 
 Закон о локалној самоуправи; 
 Закон о социјалној заштити; 
 Закон о финансијској подршци породици са децом; 
 Породични закон; 
 Закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити 

малолетних лица; 
 Закон о равноправности полова; 
 Закон  о  професионалној  рехабилитацији  и  запошљавању  особа  са инвалидитетом; 
 Закон о спречавању насиља у породици и др 

 
Почетком 2022. године усвојена је Стратегије деинституционализације и развоја услуга 
социјалне заштите у заједници за период 2021-2026. године. Овом стратегијом се 
унапређује стратешки оквир у овој области, стварају се услови за трансформацију установа за 
смештај, јачају се капацитети институција и организација које пружају услуге у заједници за 
особе са интелектуалним и менталним тешкоћама у комуникацији. Такође, побољшава се 
координација кључних актера и подиже ниво свести грађана и доносилаца одлука о 
интеграцији особа са менталним и интелектуалним тешкоћама у заједници. 
 
Општи циљ Стратегије превенције и заштите од дискриминације за период од 2022. до 2030, 
као још једног документа јавне политике на националном нивоу, је: изједначене могућности 
за припаднике група које су у ризику од дискриминације да на равноправној основи са 
другима уживају сва људска права и слободе, као и унапређена ефикасност система 
превенције и заштите од дискриминације у свим областима и на свим нивоима. Мера која се 
односи на унапређење социјалне инклузије веома је широка и свеобухватна и подразумева 
неколико сетова активности усмерених на све области друштвеног живота, укључујући 
систем образовања, систем социјалне и здравствене заштите, културу, спорт, информисање, 
безбедност и слично. 
 
  



 

Приликом процеса планирања у обзир je узет и релевантан међународни правни оквир. 
Србија је потписник Агенде за одрживи развој до 2030. године која садржи 17 циљева и 169 
потциљева и 228 глобалних индикатора одрживог развоја. Ови циљеви и потциљеви су 
интегрисани, међусобно нераздвојиви и равномерно обухватају три димензије одрживог 
развоја: економску, друштвену и еколошку. Принцип да „нико не буде изостављен“ је темељ 
Агенде 2030 и значи да ниједан циљ не треба да се остварује уколико се не остварује за све 
грађане и грађанке. 
 
Посебне изазове у процесу планирања Програма унапређења социјалне заштите општине 
Пландиште представља недостатак важећег националног стратешког документа у области 
социјалне заштите који у тренутку израде овог документа постоји и даље само у форми 
нацрта. 
 
Током 2021. године у општини је израђен и усвојен општи плански документ у виду Плана 
развоја општине Пландиште за период 2021-2027. План развоја је главни израз стратешких 
опредељења општине који има сврху да послужи за израду свих осталих планова и програма 
у појединим секторима и областима у периоду свог важења па је у том смислу био од велике 
важности приликом формулисања циљева, мера и активности овог Програма. 
 
Општина Пландиште има усвојене следеће нормативне акте на локалном нивоу у области 
социјалне заштите: 
 

 Одлука о социјалној заштити општине Пландиште ("Сл. лист општине Пландиште", бр. 
24/2017, 3/2020, 17/2021 и 25/2024) 

 Правилником о пружању услуге социјалне заштите Помоћ у кући („Службени лист 
општине Пландиште“ бр. 24/2018)  

 Правилником о нормативима и стандардима за обављање послова  помоћи у кући, 
критеријумима и мерилима за утврђивање цене услуга у учешћу корисника и њихових 
сродника у трошковима помоћи у кући („Службени лист општине Пландиште“ бр. 
24/2018)  

 Одлука о утврђивању економске цене услуге Помоћ у кући 
 Правилником о критеријумима и мерилима за пружање услуге помоћ у кући за децу са 

сметњама у развоју и њиховим породицама („Службени лист општине Пландиште“, бр. 
29/2020),  

 Правилником о утврђивању критеријума за учешће корисника у цени услуга социјалне 
заштите „Помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и њихове породице“ („Службени 
лист општине Пландиште“, бр. 3/2021)  

 Закључак о утврђивању економске цене услуге социјалне заштите „Помоћ у кући за 
децу са сметњама у развоју и њихове породице“ („Службени лист општине 
Пландиште“, бр. 3/2021) 

 
 
  



 

3. ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА СА АНАЛИЗОМ ПРОБЛЕМА И 
ЖЕЉЕНИХ ПРОМЕНА 

 
3.1. Кључни налази ex-post анализе претходног планског документа у области социјалне 
заштите 
 
У погледу стратешких докумената који се односе на област социјалне заштите општина 
Пландиште има, поред општег планског документа у виду Плана развоја општине Пландиште 
2021-2027, и посебан документ - Стратегију развоја социјалне заштите Општине Пландиште 
2021-2025, која је регулисала област социјалне заштите. 
 
Скупштина општине Пландиште је на седници 25. марта 2021. године усвојила План развоја 
општине Пландиште за период 2021-2027 године. Усвајању је претходио широк 
консултативни процес са заинтереованим странама, уз формирање Радне група са задатком да 
прикупе податке, израде анализу стања и сачине предлоге докумената по областима. План 
развоја предвиђа 4 приоритета развоја а у оквиру сваког од њих опште и посебне циљеве. 
Приоритети развоја су: 1. Стварање услова за развој пољопривреде, инвестиције и већу 
запосленост, 2. Ојачање развоја инклузивне, здраве и културне заједнице, 3. Заштита животне 
средине и 4. Унапређење инфраструктуре. У оквиру другог приоритета као општи циљ је 
предвиђено: Унапређење рада институција здравствене и социјалне заштите док су у оквиру 
овог општег циља предвиђени следећи посебни циљеви: 
 

 Смањење проблема мањка кадра 
 Унапређење превентивног принципа у здравству 
 Виши степен инклузије у општини 
 Поккривеност свих грађана у оквиру система здравствене заштите 

 
Како је удео расхода за социјалну заштиту у буџету општине доста стабилан последњих 
година те како би се средства која се опредељују учинила још ефикаснијим, односно, да би се 
унапредио квалитет и повећала доступност услуга социјалне заштите у оквиру овог 
општег циља предвиђене су следеће мере:  

 
 Унапређење рада Центра за социјални рад у смислу увођења нових услуга попут 

„Помоћ у кући деци и младима са инвалидитетом“, 
 Оснивање дневног боравка особама са инвалидитетом и њиховим породицама, 
 Израду локалног акционог плана за унапређење положаја и права особа са 

инвалидитетом, 
 Израда локалног акционог плана за родну равноправност. 

 
Из свих наведених мера јасна је стратешка намера општине да постојеће услуге унапреди и 
уведе нове које у тренутку израде Плана развоја нису пружане у општини. 
 
План развоја у свом завршном делу предвиђа да ће општина успоставити одговарајући 
институционални оквир који подразумева праћење спровођења, извештавање и вредновање 
постигнутих учинака, са Координационим тимом, именованим од стране Општинског већа, 
као главним актером, који је одговоран за интеграцију планског документа и локалних 
програма и акционих планова, првенствено у смислу директне повезаности програма и 
акционих планова са израдом и актима општинског буџета. Када је у питању сама 
имплементација Плана развоја формирана је Радна група за праћење и имплементацију коју 



 

је именовао председник општине Пландиште. 
 
Поред Плана развоја општине Пландиште 2021-2027 као општег планског документа 
Скупштина општине је 18. децембра 2020. усвојила и Стратегију развоја социјалне заштите 
Општине Пландиште за период 2021-2025 као секторски плански документ. Његова сврха је 
да се дефинишу главне смернице како би се ова област на локалу развијала у правцу 
интегративне социјалне заштите која укључује све актере. Рад на документу обухватио је 
темељне анализе релевантних стратешких, планских и законских оквира који се односе на 
социјалну и дечју заштиту, на локалном, националном и европском нивоу. У сврху израде 
Стратегије формирана је Радна група која је укључивала све релевантне локалне 
заинтересоване стране. Стратегија је истекла 2025. године и зато је општина Пландиште 
приступила изради Програма унапређења социјалне заштите у општини Пландиште за период 
2026 до 2030. године.  
 
3.2 Општи подаци о општини Пландиште 
 

Према степену развијености јединица 
локалних самоуправа, спада у трећу групу 
чији је степен развијености у распону од 60% 
до 80% републичког просека. Територија 
општине Пландиште налази се у југоисточном 
делу АП Војводине, тачније у источном делу 
Баната. Простире се између границе са 
суседном Румунијом на истоку, општине 
Сечањ на северу, општине Алибунар на 
западу и општине Вршац на југу. Њене 
границе запљускују воде реке Брзаве, канала 
Дунав-Тиса-Дунав и Шулховог канала. 
Пландиште обилује обрадивим површинама, 
каналским потенцијалима, богатим ловним 

теренима, нафтним пољима, двестогодишњим парковима, дворцима са краја 18 и почетком 
19 века. 
 
Општина се простире на површини од 383 км2 што чини 1,8% површине Војводине. Чини је 
14 насеља: Пландиште (седиште општине), Велика Греда, Хајдучица, Стари Лец, Маргита, 
Јерменовци, Барице, Велики Гај, Купиник, Банатски Соколац, Милетићево, Марковићево, 
Дужине, засеок Лаудоновац и салаш Јагодић. У овим насељима живи 8.957 становника. 
највеће насеље је Пландиште, које је и седиште Општине. 
 
Општина је смештена на половини магистралног пута Зрењанин – Вршац, на 85 км од 
престонице Србије, на регионалном путу Пландиште – Алибунар – Панчево – Београд. Од 
Новог Сада удаљена је 125 км. Подручје Општине у односу на важније комуникације има 
релативно повољан положај. Кроз Општину пролази железничка пруга на линији Зрењанин 
– Пландиште – Вршац – Бела Црква (није у функцији) и државни пут првог реда, на релацији 
Зрењанин – Сечањ –Пландиште – Вршац. И поред могућности за одвијање сва три вида 
саобраћаја (друмски, железнички и водни) основни инфраструктурни проблем је 
неискоришћеност геостратегијског положаја општине Пландиште, односно инфра-
структурна изолованост и неповезаност Општине са суседном државом. На територији 
општине Пландиште налазе се национални паркови, специјални резервати природе и 



 

заштићена природна добра, попут Старог парка у Великом Гају, Парка дворца у Хајдучици и 
Парка породице Јагодић.  
 
 3.2.1. Демографски подаци 
 
 Број становника, стање и тенденције 

Демографски гледано општина Пландиште спада у ред средње насељених општина у којој 
према попису из 2022. године живи 8.957 становника, односно 23 становника на км2. Према 
упоредним подацима са пописа, број становника Oпштине константно опада од 1953 године. 
Те године забележен је највећи број становника – 19.530. У односу на попис из 2011. године 
десио се пад од 2.379 становника, односно 20,99%. У поређењу са просеком на нивоу АП 
Војводине (11,01%) и Републике Србије (8,12%), овај пад је значајно већи и указује на 
озбиљну депопулацију Општине. Ова негативна тенденција се, нажалост, наставља, тако да је 
по незваничним подацима Општина имала око 8.704 на крају 2024. године (РЗС – Витална 
статистика 2025). 

 
Табела 1: Број становника општине Пландиште, 1948/2022. 

Година 
пописа 

Институционалне јединице 

Република Србија Општина Пландиште 

1948 6.527.966 19.223 

1953 6.979.154 19.530 

1961 7.642.227 19.455 

1971 8.446.591 17.882 

1981 9.313.677 16.138 

1991 7.595.636 14.581 

2002 7.500.031 13.377 

2011 7.186.862 11.336 

2022 6.647.003 8.957 

Дистрибуција становништва према категоријама величина 14 општинских насеља указује да је 
просечна популациона величина 640 становника. Једино је општински центар од 14 насеља 
који има више од 1.000 односно налази се у категорији од 3.001–5.000 становника. Пет 
насељених места се налази у категорији од 501 – 1.000 становника, док остала насељена места 
имају испод 500 становника. 

Анализа кретања укупног броја становника општине Пландиште, за период 1948– 2022, 
указала је на тренд пада укупног броја становника, по просечној годишњој стопи од -0,65%, тј. 
популациона величина перманентно опада од пописа 1953. год. 

 
Табела 2: Тенденције у промени броја становника, 1948/2022. 

Година 
пописа 

Општина Пландиште 

укупан број 
становника 

промена броја 
становника 

промена броја 
становника % 

1948 19.223 +126 +0,65% 



 

1953 19.530 +307 +1,57% 

1961 19.455 -75 -0,38% 

1971 17.882 -1.153 -5,93% 

1981 16.138 -1.744 -9,75% 

1991 14.581 -1.557 -9,64% 

2002 13.377 -1.024 -7,02% 

2011 11.336 -2.012 -15,04% 

2022 8.957 -2.379 -20,99% 

Када је број становника по насељима у питању, највише становника има Пландиште – 3.329, 
за којим следе Велика Греда – 922, Хајдучица - 829 и Стари Лец - 825. Насеља са најмањим 
бројем становника, сем засеока Лаудоновац (10) су Дужине (85), Марковићево (126), Купиник 
(152) и Банатски Соколац (178). Број становника смањен је у свим насељима. У процентима 
највеће смањење становника има Дужине са 42,18%, Купиник са 36,13% и Банатски Соколац 
са 34,56%. Пландиште има најмање смањење становника 12,97%, па Стари Лец са 14,33%. 

Табела 3: Упоредни број становника по насељеним местима, Пописи 2011/2022.  

Насеље 
Број становника 

Промена (%) 
Попис 2011. Попис 2022.

Банатски Соколац 272 178 -34,56% 

Барице 516 364 -29,46% 

Велика Греда  1.158 922 -20,38% 

Велики Гај 560 412 -26,43% 

Дужине  147 85 -42,18% 

Јерменовци 905 614 -32,15% 

Купиник 238 152 -36,13% 

Лаудоновац  21 10 -52,38% 

Маргита 924 770 -16,67% 

Марковићево 160 126 -21,25% 

Милетићево 497 341 -31,39% 

Пландиште 3.825 3.329 -12,97% 

Стари Лец 963 825 -14,33% 

Хајдучица 1.150 829 -27,91% 

Општина Пландиште 11.336 8.957 -20,99% 

 Старосна структура становништва 

Табела испод показује нам да су у становништву општине Пландиште доминантније старије 
старосне групе. Деце до 14 година је 997 (11,13%), младих, узраста 15-29 година – 1.236 
(13,80%), одраслих узраста 30-49 година – 2.146 (23,96%), одраслих 50-64 година – 2.272 
(25,37%). Старих лица (65 и више година) има укупно 2.306, што чини 25,75% укупне 



 

популације. Стара лица, дакле, чине четвртину становништва. Највише је особа 65-69 година 
старости – 854 (9,53% укупне популације), док је 445 особа старих од 80 година (4,97% укупне 
популације). Такође, приметно је већи број старих жена у односу на мушкарце, у свим 
старосним категоријама старих лица. На основу наведених података може се закључити да 
старосна структура Општине није најповољнија због значајног процента старијег 
становништва којег има више него деце (до 14 година старости), а више и од младих 
становника (15-29 година старости) заједно.  

Табела 4: Структура становништва према старости и полу / попис 2011/2022 

КАТЕГОРИЈЕ 
Попис 2011 Попис 2022 

Број 
Удео у укупном 

становништву (%) 
Број 

Удео у укупном 
становништву (%) 

УКУПНО 
УКУПНО 11.336 100 8.957 100 

мушко 5.682 50,12 4.545 50,74 
женско 5.654 49,88 4.412 49,26 

0-4 
Укупно 345 3,04 331 3,70 
мушко 166 1,46 173 1,93 
женско 179 1,58 158 1,76 

5-9 
Укупно 511 4,51 344 3,84 
мушко 252 2,22 191 2,13 
женско 259 2,29 153 1,71 

10-14 
Укупно 559 4,93 322 3,59 
мушко 284 2,50 150 1,67 
женско 275 2,43 172 1,92 

15-19 
Укупно 642 5,66 452 5,05 
мушко 315 2,78 218 2,45 
женско 327 2,88 233 2,60 

20-24 
Укупно 594 5,24 420 4,69 
мушко 343 3,03 224 2,50 
женско 251 2,21 196 2,19 

25-29 
Укупно 588 5,19 364 4,06 
мушко 309 2,73 193 2,15 
женско 279 2,46 171 1,91 

30-34 
Укупно 651 5,74 432 4,82 
мушко 369 3,25 240 2,68 
женско 282 2,49 192 2,14 

35-39 
Укупно 690 6,09 514 5,74 
мушко 367 3,24 284 3,17 
женско 323 2,85 230 2,57 

40-44 
Укупно 739 6,52 573 6,40 
мушко 379 3,34 315 3,52 
женско 360 3,18 258 2,88 

45-49 
Укупно 831 7,33 627 7,00 
мушко 455 4,01 346 3,86 
женско 376 3,32 281 3,14 

50-54 
Укупно 962 8,49 694 7,75 
мушко 508 4,48 349 3,90 
женско 454 4,01 345 3,85 

55-59 
Укупно 1092 9,63 762 8,51 
мушко 612 5,40 414 4,62 
женско 480 4,23 348 3,89 

60-64 
Укупно 895 7,89 816 9,11 
мушко 422 3,72 431 4,81 
женско 473 4,17 385 4,30 

65-69 Укупно 565 4,98 854 9,53 



 

мушко 244 2,15 435 4,86 
женско 321 2,83 419 4,68 

70-74 
Укупно 627 5,53 664 7,41 
мушко 255 2,25 294 3,28 
женско 372 3,28 370 4,13 

75-79 
Укупно 590 5,20 343 3,83 
мушко 234 2,06 128 1,43 
женско 356 3,14 215 2,40 

80 и више 
Укупно 130 1,15 445 4,97 
мушко 44 0,39 159 1,78 
женско 86 0,76 286 3,19 

Непознато 
Укупно / / / / 
мушко / / / / 
женско / / / / 

Према попису, просечна старост становништва износи 47,30 године, што је више од 
републичког просека који износи 43,85 године, као и од просека АП Војводине који је 43,64 
година. Пратећи тај тренд и индекс старења становништва у Општини је већи, и износи 225,4, 
у односу на Републику Србију (151,6) и нарочито АП Војводину (148,4). Нови подаци (РСЗ – 
Витална статистика) показују да је просечна старост у 2024. још већа, и износи 47,62 година. 

Очекивани животни век деце рођене 2022-2024. је у случају мушке деце 70,3 година, а женске 
76,4, што је у оба случаја мање него на нивоу АП Војводине (мушка деца 72,7 а женска деца 
77,7), док је ова разлика још већа на нивоу Републике (мушка деца 73,7 а женска деца 78,4). 

 Полна структура 

Полна структура становништва је релативно добра, с обзиром да, према попису из 2022, у 
Општини живи 4.545 мушкараца (50,74%) и 4.412 жена (49,26%), што говори да је популације 
полно уједначена. Жене су доминантније у популацији старих лица, нарочито у категорији 80 
и више година, где их има скоро дупло више него мушкараца.  

 



 

 

 Природни прираштај 

Природни прираштај (на 1.000 становника) у општини Пландиште у 2024. био је -11,7, док је у 
2023. био -11,2 (РЗС – Витална статистика). Стопа укупног фертилитета у општини 
Пландиште 2024 износи 2,0 што је изнад просека него на нивоу Републике Србије (1,6) и 
нивоа АП Војводине (1,7), међутим Општина представља подручје са ниским уделом 
фертилног контигента и не може се сматрати да ће доћи до пораста становништва. Просечна 
старост мајке при рођењу првог детета је 28 година што је испод просека на нивоу Републике 
Србије 29,1 година и ниже од нивоа на територији АП Војводина 28,7 година. 

 Домaћинства и породице 

У општини Пландиште је на последњем попису регистровано укупно 3.492 домаћинстава, са 
просечним бројем чланова од 2.4. Највећи број домаћинстава, њих 1.140 представљају самачка 
домаћинства (32,65%), док је број домаћинстава са два члана 1.046, односно 29,95%. 

Табела 5: Домaћинства, према броју чланова 

Број чланова Укупно 
Са 1 

чланом 
2 3 4 5 

6 и 
више 

чланова 

Просечан 
бр. 

Чланова 

Број 
домаћинстава 

3492 1140 1046 580 397 195 134 2,4 

У Општини је на попису 2022. регистровано 2.422 породице, од чега 885 брачних парова са 
децом, а чак 811 без деце. Самохраних мајки је 353, а очева 113. Просечно има 1,55 деце по 
породици. Подаци показују да је у Општини скоро трећина брачних парова без деце, што је 
забрињавајући податак. 



 

Табела 6: Породице према типу, попис 2022 

Попис 
2022 

Укупно 

Тип породице 

Брачни 
пар без 

деце 

Ванбрачни 
пар без 

деце 

Брачни 
пар са 
децом 

Ванбрачни 
пар са 
децом 

Мајка са 
децом 

Отац са 
децом 

Број 
породица  

2422 811 96 885 164 353 113 

У општини је по попису из 2022. године укупно 7.960 особа старије од 15 година које 
законски може да ступи у брачни статус. Неожењених мушкараца је више 1.772 (22,26%), у 
односу на број неудатих женских особа 1.046 (13,14%).  
 
  



 

Табела 7: Становништво старо 15 и више година, према законском брачном статусу и 
полу у општини Пландиште. Попис 2022 

У
купно 

Мушко Женско 

свега 
Не- 

ожењен 
ожењен удовац 

Разве- 
ден 

непознато свега неудата удата удовица разведена непознато 

7960 4031 1772 1798 241 219 1 3929 1046 1779 859 242 3 

 

 Етнички састав 

Национална структура становника је разноврсна. У Општини у узајамном уважавању живи 20 
нација и етничких група. Највише је Срба (57,97%), док следе Мађари (10,19%), Македонци 
(7,72%) и Румуни (6,50%). Значајнији је и број Словака (4,82%) и Рома (3,60%). У Општини у 
мањем броју има још и Хрвата, Немаца, Словенаца, Бугара, Црногораца и других 
националности. Српски, мађарски, румунски, словачки и македонски језици су у равноправној 
употреби у свим државним институцијама.  

 
Табела 8: Најзаступљеније нације и етничке групе у Општини, попис 2011/2022. 

 Попис 2011 Попис 2022 

Националност Број 
Удео у укупном 
становништву 

(%) 
Број 

Удео у укупном 
становништву 

(%) 

Срби  5.868 51,76 5.192 57,97 

Мађари  1.280 11,29 913 10,19 

Македонци  1.042 9,19 691 7,72 

Роми  281 2,48 322 3,60 

Румуни  784 6,92 582 6,50 

Словаци  616 5,43 432 4,82 

Неопредељени  1.027 9,06 285 3,18 

Непознато  172 1,52 311 3,47 
 
Образовна структура 

У општини Пландиште без школске спреме је 249 лица старих 15 и више година, односно 
3,13% овог контингента становника, што је значајно више од републичког просека, који 
износи 1,01%. Непотпуно основно образовање има 492 лица, односно 6,18%, што је такође 
изнад републичког просека (5,26%). Само основно образовање има чак 1.939 лица, што чини 
четвртину становништва Општине старог 15 и више година (24,36%). Највише је лица са 
завршеном средњом школом – 4.414 (55,45%), док је са вишим и високим образовањем 860 
лица (10,80%), што је далеко мање од републичког просека (22,44%).  

 
  



 

Табела 9: Становништво старо 15 и више година према школској спреми и полу 

Школска 
спрема 

Укупно 
Без  

школске 
 спреме 

Непотпуно  
основно 
 образ. 

Основно  
образ.  

Средње 
образ. 

Више 
образ. 

Високо  
образ. 

Непо- 
знато 

Укупно 7960 249 492 1939 4414 359 501 6 

мушкарци 4031 125 154 877 2457 164 250 4 

жене 3929 124 338 1062 1957 195 251 2 

Посматрано према полу, жене су укупно гледано лошије образовне структуре од мушкараца. 
Двоструко је већи број жена које имају непотпуно основно образовање 338 а мушкараца 154. 
Што се тиче вишег и високог образовања ту је мала предност дата женској популацији 
процентуално су оне ту у благој предности 11,53 % (мушкарци 10,27%) . 

Изложене чињенице показују нам да образовна структура становништва није најбоља – испод 
је републичког просека који и сам није нарочито повољан. Нарочито је незадовољавајућа 
образовна структура женске популације. 

 

Табела 10: Неписмено становништво старо 10 и више г. према полу и старости 

Пландиште 

Пол Укупно 

Неписмени 

Свега 
Учешће у 
укупном 

ст. 

10-14 
г. 

15-19 20-34 35-49 
50-
64 

65 и 
више 

С 8282 187 2,26 1 5 17 50 66 48 

М 4181 100 2,39 / 2 10 34 36 18 

Ж 4101 87 2,12 1 5 7 16 30 30 

У општини Пландиште живи 187 неписмених лица, што чини 2,26% укупног становништва 
старог 10 и више година, што је знатно више од републичког просека који износи 0,63% и од 
просека за АП Војводину - 0,69%. Посматрано према полу, више има неписмених мушкараца 
од жена – 100, односно 53,48%. Највећи проценат неписмених – 35,29%, чине лица од 50-64 
година живота. Следе лица 35-49 година старости, и ово је посебно забрињавајуће, јер су ово 
релативно млада, радно способна лица.  

Може се констатовати да општина Пландиште има висок проценат неписмених лица – виши 
од републичког просека – међу којима доминирају лица старија од 50 година, а међу њима 
лица женског пола. 

У општини Пландиште укупно је 2.261 компјутерски писмених лица, старијих од 15 година, 
што чини 28,41% овог контингента становништва. Ово је знатно мање од републичког просека 
који износи 45,72%. Делимично је компјутерски писмено 3.324 лица (41,76%), док је чак 2.314 
лица компјутерски неписмено (29,07%).



  
 
 3.3 Подаци о корисницима социјалне заштите 1 
 

 На евиденцији центра за социјални рад у 2025. години било је укупно 2328 корисник - 414 деце, 250 младих, 1058  одрасло лице 
и 606 старих лица. 

 Анализирајући статистички извештај запажа се да је највећи број корисника из свих корисничких група пренет из претходне 
године (1898). Корисника који су реактивирани у 2025. години било је 29, а током извештајног периода евидентирано је 346 
корисника који до тада нису били у систему социјалне заштите. Током извештајног периода у пасиву је стављено 55 корисника 
па је на дан 31.12.2025. године на евиденцији центра било 2328 корисника.  

 Што се тиче узрасних група највише је корисника из групације одраслих, затим следе деца и старији, док је најмање корисника 
из групе младих. 

  Уочава се да је у укупном броју корисника нешто више заступљено жена (1351) у односу на број мушкараца (1032), да највише 
корисника има са завршеном средњом школом. Када говоримо о пребивалишту корисника можемо истаћи су сви корисници из 
градске средине. 

ДЕЦА 
11.Број деце на активној евиденцији ЦСР у току године и на дан 31.12. према узрасту и полу 

Узрасне групе 
Укупан број деце 

Укупно 
Број деце на дан 31.12. 

Укупно 
М Ж М Ж 

0 – 2 4 4 8 4 4 8 

3 – 5 25 31 56 25 30 55 

6 – 14 97 115 212 96 114 210 

15-17 94 51 145 91 50 141 

Укупно 220 200 420 216 198 414 

       
12. Број деце у ЦСР према корисничким групама/поступцима и узрасту у току године 

Корисничке групе 
Узраст 

Укупно 
0-2 3-5 6-14 15-17 

Деца под старатељством (сва деца под старатељством) 2 4 4 1 11 

Деца жртве насиља и занемаривања 1 2 3 1 7 

Деца са неадекватним родитељским старањем 1 0 1 1 3 

Деца са проблемима у понашању и у сукобу са законом 0 0 3 6 9 

                                                 
1Евиденција центра за социјални рад за 2025 годину 



 

Деца чији се родитељи споре око вршења родитељског права 3 5 5 4 17 
Деца чије су породице корисници НСП и других видова 

материјалног давања 
52 38 88 106 284 

Деца ОСИ 2 22 16 17 55 

Деца у поступцима одређивања личног имена 2 0 0 0 2 

Деца у поступцима располагања имовином 0 2 5 0 7 

Деца у поступцима: сагаласност за малолетнички брак 0 0 0 0 0 

Деца жртве трговине људима 0 0 0 0 0 

Деца страни држављани без пратње 0 0 0 0 0 

Деца која живе и раде на улици (деца улице) 0 0 0 0 0 

Деца повратници/из реадмисије 0 0 0 0 0 

Остала деца 15 2 72 11 100 
Укупно 78 75 197 147 495 

 
ПУНОЛЕТНИ КОРИСНИЦИ 

13. Број пунолетних корисника у ЦСР према корисничким групама и старости у току године 
 

Корисничке групе 
Млади  

(18 - 25) 
Одрасли  
(26 - 64) 

Старији 
(65 - 79) 

Старији  
(80 и више) 

Укупно 
 

Особе под старатељством - сви пунолетни корисници под 
старатељством: и у породици и на смештају 

12 10 6 8 36 
 

Жртве насиља, занемаренeособe и у ризику од 
занемаривања 

1 14 3 0 18 
 

Особе које се споре око вршења родитељског права 4 13 0 0 17 
 

Особе са инвалидитетом 35 165 210 25 435 
 

Особа са друштвено неприхватљивим понашањем 6 10 0 1 17 
 

Особе које имају потребе за смештајем -домски или 
породични смештај 

8 32 19 9 68 
 

Материјално угрожене особе 121 897 390 22 1430 
 

Страни држављани и лица без држављанства у потреби за 
социјалном заштитом 

0 0 0 0 0 
 

Жртве трговине људима 0 0 0 0 0 
 

Бескућници 0 0 0 0 0 
 

Остали 51 377 252 0 680 
 

Укупно 235 1518 880 65 2701 
 



 

 
       

14.Број пунолетних корисника на евиденцији ЦСР према радном статусу и старости на дан 31.12. 
  

Старост корисника 
Статус запослености 

  
Незапослен Запослен Пензионер Нема података 

  
Млади 282 24 0 174 

  
Одрасли 790 38 320 286 

  
Укупно 1072 62 320 460 

  

       
15. Број старијих корисника на евиденцији ЦСР према радном статусу у на дан 31.12. 

  

Старост корисника Запослен Пензионер 
Није остварио/ла 
право на пензију 

Нема података 
  

Старији (65+) 0 271 32 199 
  

       
16. Број пунолетних корисника на евиденцији ЦСР према образовању и старости на дан 31.12. 

Старост корисника 
Ниво образовања 

Укупно Без завршене 
OŠ 

Завршена OŠ 
Завршена средња 

школа 
Завршена 

вишашкола 
Нема података 

Млади 20 97 68 4 24 213 

Одрасли 248 499 200 19 32 998 

Старији 231 288 39 8 137 703 

Укупно 499 884 307 31 193 1914 

 
 
ОСОБЕ СА ИНВАЛИДИТЕТОМ 

17. Особе са инвалидитетом на евиденцији ЦСР у току године, према старости и полу 

Старост  Мушки Женски Укупно 

Деца  29 26 55 

Млади  16 19 35 

Одрасли  81 129 210 

Старији  14 11 25 

Укупно 140 185 325 



 

18. Број особа са инвалидитетом у ЦСР у току године према врсти инвалидитета и старости 

Врста инвалидитета  
Старосна структура 

Укупно 
Деца Млади Одрасли Старији 

Телесни инвалидитет  5 4 57 16 82 

Интелектуални инвалидитет  11 10 49 4 74 

Сензорни инвалидитет  2 0 2 2 6 

Первазивни развојни поремећаји, ....  3 2 1 0 6 

Вишеструки инвалидитет  4 9 69 3 85 

Ментална обољења  18 8 32 0 58 

Укупно 43 33 210 25 311 

19. Број особа са инвалидитетом на евиденцији ЦСР који су на дан 31.12. користили услуге смештаја у установама социјалне заштите или у 
породичном смештају, према врсти смештаја и узрасту 

 Врста смештаја  
Старосна структура 

Деца Млади Одрасли Старији 

Смештај у прихватилишту /прихватној станици  0 0 0 0 

Смештај у сродничкој старатељској породици  0 0 0 0 

Смештај у хранитељској (сродничкој и другој хранитељској) породици  0 1 1 1 

Смештај у установи социјалне заштите  0 5 6 14 

Укупно 0 6 7 15 

20.Број особа са инвалидитетом на евиденцији ЦСР, који су у току године смештени у установу социјалне заштите (нови корисници) или у породични смештај 
према врсти смештаја и узрасту 

 Врста смештаја  
Старосна структура 

Укупно 
Деца Млади Одрасли Старији 

Смештај у прихватилишту /прихватној станици  0 0 0 0 0 

Смештај у сродничкој породици  0 0 0 0 0 

Смештај у хранитељској породици  0 0 1 1 2 

Смештај у установи социјалне заштите  0 4 5 12 21 

Укупно 0 4 6 13 23 

 



 

РОМИ НА ЕВИДЕНЦИЈИ ЦСР 

21. Број припадника ромске националности на евиденцији ЦСР у току године, према старости и полу 

Старост Мушки Женски Укупно 

Деца 89 80 169 

Млади 17 31 48 

Одрасли 68 52 120 

Старији 4 5 9 

Укупно 178 168 346 

 
 
3.4. Постојеће услуге социјалне заштите 

 Анализа Одлуке о социјалној заштити указује на могућа унапређења спрам потреба, али је посебно похвална чињеница да предвиђа 
јавну набавку услуге. 

 Пландиште је предвидело правним документима адекватне типове услуга спрам локалних потреба, уз коришћење локалних ресурса. 
Капацитети за развој софистицираних услуга из области заштите менталног здравља у заједници постоје, уколико постоји 
интересовање за успостављањем услуга за ову циљну групу;  

 Стимулативно правно и стратешко опредељење општине Пландиште је рецептивно за развој услуга Помоћ у кући за различите 
типове корисника; Нацртом Буџета за 2026. годину планирано је финансирање услуге „Помоћ у кући за одрасла и старија лица“, и 
са те исте позиције ће се финансирати и нова услуга „Помоћ у кући за децу и младе са сметњама у развоју и и њихове породице“. У 
Буџету се налази под економском класификацијом 472, позиција 18/0 



 

 „Дневне услуге у заједници“. Укупан износ планираних средстава је 20.530.978,00 динара, из буџета 18.406.978,00 динара, а из 
Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 2.124.000,00 динара. У случају потребе, додатна средства биће 
опредељена ребалансом буџета. 

Табела 22 – постојеће услуге социјалне заштите и број корисника услуге 
КАТЕГОРИЈА ЛОКАЛНИХ СОЦИЈАЛНИХ УСЛУГА2 ПОСТОЈЕЋЕ СОЦИЈАЛНЕ УСЛУГЕ И  

БРОЈ КОРИСНИКА УСЛУГЕ Група  УСЛУГЕ 

Дневне услуге 
у заједници 

Помоћ у кући за одрасла и старија лица 
Помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и њихове породице 

1.Помоћ и нега у кући за одрсла и старија 
лица 
Пружалац услуге – ЕХОНС Нови Сад  
Број корисника услуге –110 лица,  
2.Помоћ у кући за децу са сметњама у 
развоју и њихове породице 
Пружалац услуге – ЕХОНС Нови Сад  
Број корисника услуге –15 лица, 

Дневни боравак (за децу, одрасле и старије) Није успостављена услуга 
Лични пратилац детета (за децу са сметњама у развоју и инвалидитетом) Није успостављена услуга 
Свратиште (за децу улице односно децу која живе и раде на улици)  Није успостављена услуга 

Услуге 
подршке за 
самостални 
живот 

Персонална асистенција за одрасле особе с инвалидитетом Није успостављена услуга 
Становање уз подршку за младе који се осамостаљују односно напуштају систем социјалне 
заштите  

Није успостављена услуга 

Становање уз подршку за особе с инвалидитетом -  Није успостављена услуга 

Услуге 
смештаја 

Смештај у прихватилиште ( прихватилиште з адецу, за жене, одрасла и стара лица)  Није успостављена услуга 

”Предах” смештај Није успостављена услуга 

Саветодавно – 
терапијске 
услуге и 
социјално 
едукативне 
услуге  

Саветовалиште (Интензивне услуге подршке породици која је у кризи кроз саветовање и 
подршку родитељима, хранитељима и усвојитељима, породици која се стара о свом детету или 
одраслом члану породице с тешкоћама у развоју, одржавање породичних односа и поновно 
спајање породице, саветовање и подршку у случајевима насиља, породичне терапије и 
медијације, СОС телефоне, активацији и друге саветодавне и едукативне активности) 

Није успостављена услуга 

Породични саветник - Породични сарадник није стандардизована услуга, али је ипак важна са 
аспекта превенције ризика од издвајања детета из породице Није успостављена услуга 

Остале услуге 
Клубови (за стара лица, за одрасле особе са инвалидитетом, за децу са сметњама у развоју) Није успостављена услуга 
Едукација - Превенцију болести зависности и насиља у породици Није успостављена услуга 
Едукација - Превенцију насиља у породици (едукација) Није успостављена услуга 

 

                                                 
2Услуге социјалне заштите у надлежности јединица локалне самоуправе, на основу класификације у четири групе, у складу са Законом о социјалној заштити и Правилником о ближим 
условима и стандардима за пружање услуге социјалне заштите. 



 

3.5. Кључни партнери у локалној социјалној политици 
 

Р.бр Сектор Преглед ситуације 

1. Локална 
самоуправа 

Општина Пландиште, преко својих органа, у складу са Уставом и законом: доноси програме развоја, доноси урбанистичке планове, 
доноси буџет и завршни рачун, уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, као и организационе, материјалне и 
друге услове за њихово обављање. 
Општина доноси програме уређења грађевинског земљишта, уређује и обезбеђује коришћење пословног простора којим управља, 
стара се о заштити животне средине, уређује и обезбеђује обављање послова који се односе на изградњу, ревитализацију и 
реконструкцију, одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање локалним и некатегорисаним путевима, као и улицама у 
насељима. 
Општина оснива установе и организације у области основног образовања, културе, примарне здравствене заштите, физичке културе, 
спорта, дечје и социјалне заштите и туризма, прати и обезбеђује њихово функционисање, организује вршење послова у вези са 
заштитом културних добара од значаја за општину, подстиче развој културно-уметничког аматеризма и ствара услове за рад 
установа културе чији је оснивач. 
Општина, такође, организује заштиту од елементарних и других већих непогода, доноси основе заштите, коришћења и уређења 
пољопривредног земљишта, уређује и утврђује начин коришћења и управљања изворима, јавним бунарима и чесмама, подстиче и 
стара се о развоју туризма на својој територији, стара се о развоју и унапређењу угоститељства, занатства и трговине, уређује радно 
време, места на којима се могу обављати одређене делатности и друге услове за њихов рад, 
Општина, даље, обезбеђује јавно информисање од локалног значаја. подстиче и помаже развој задругарства, организује, по потреби, 
службу правне помоћи грађанима, остварује сарадњу са другим општинама и градовима 
За остваривање својих права и дужности и потреба локалног становништва Општина може посебном одлуком оснивати предузећа, 
установе и друге организације које врше јавну службу. 
Општина остварује сарадњу са другим општинама и градовима ради остваривања заједничких циљева, планова и програма развоја, 
задовољавања одређених потреба од заједничког интереса, на основу добровољности, узајамности и солидарности. 
Организација - Радна тела Скупштине општине су наменска и дефинисана законом и Статутом општине као обавезна за области – 
комунални проблеми, грађевински проблеми, спорт и образовање, пољопривреда, буџет и финансије, култура, социјална и 
здравствена заштита. 
Скупштина општине Пландиште броји 19 одборника. Општинско веће има 7 чланова, а за социјалну заштиту задужено је Општинско 
веће. Општинска управа има Одељење за друштвене делатности и послове органа општине чија је надлежност и социјална заштита. 
У оквиру Општинске управе формирана је и Канцеларија за смањење сиромаштва која се бави увођењем нових мера социјалне 
политике ради идентификације потреба најсиромашнијих и најугроженијих чланова заједнице и њихове радне активације. Поред 
тога, постоје и: 
Интерресорна комисија општине Пландиште која у оквиру образовног, здравственог и социјалног система процењује потребе за 
додатном подршком и додатним облицима подршке деци из осетљивих група.  
Канцеларија за локални економски развој која превасходно координира израду стратешких аката, припрема и имплементира 
пројекте, промовише општину, комуницира са потенцијалним инвеститорима и слично.  
Канцеларија за младе која се бави питањима младих, поред осталог и њиховим социјалним статусом и заштитом.  
Од међусекторских радних тела, за социјалну заштиту најважнији је Савет за социјалну заштиту, док су значајна и следећа тела: 
Савет за запошљавање, Савет за младе, Савет за међунационалне односе и Комисија за друштвене делатности. 



 

Према Правилнику о изменама и допунама Правилника о организацији и систематизацији радних места у општинској управи 
општине Пландиште од 03.06.2025. укупан број систематизованих радних места у Општинској управи је 48 и то: 34 службеника на 
извршилачким радним местима, 8 намештеника и 6 радних места у кабинету Председника општине као посебне организационе 
јединице.  

2. Социјална 
заштита 

За послове социјалне заштите у општини Пландиште институционално је надлежан Центар за социјални рад (ЦСР), који ради 
самостално од 2005. године. Центар обавља следеће стручне послове у области социјалне заштите и социјалног рада, према Закону о 
социјалној заштити („Сл. гласник РС”, бр. 24/2011): 
1) процењује потребе и снаге корисника и ризике по њега и планира пружање услуга социјалне заштите; 
2) спроводи поступке и одлучује о правима на материјална давања и о коришћењу услуга социјалне заштите;  
3) предузима прописане мере, покреће и учествује у судским и другим поступцима;  
4) води прописане евиденције и стара се о чувању документације корисника.  
5) обавља и друге послове утврђене Законом и другим прописима. 
Приказани послови из тачака 2) и 4) који се односе на права, односно услуге социјалне заштите о чијем се обезбеђивању стара 
Република Србија обављају се као поверени, а организацију рада, нормативе и стандарде стручног рада у вршењу поверених послова 
прописује министар надлежан за социјалну заштиту. 
Послове који се односе на права, односно услуге социјалне заштите о чијем се обезбеђивању стара јединица локалне самоуправе 
Центар за социјални рад обавља у складу са прописом који доноси надлежни орган Општине Пландиште. 
У спровођењу социјалне заштите и социјалног рада Центар за социјални рад врши следећа јавна овлашћења:  
решава у првом степену о остваривању права утврђених законом; 
пружа услуге социјалног рада у поступку решавања о тим правима; 
врши исплату новчаних права утврђених законом (послови исплате корисницима по основу остварених права чије финансирање 
обезбеђује Репблика врше се од стране Републике, док ЦСР има надлежност за послове исплате корисницима које се финансирају из 
локалног буџета). 
У свом раду Центар се придржава својих планова и програма рада за општину Пландиште, прилагођавајући се ситуацији на подручју 
за које је основан као и потребама појединаца, породица и других друштвених група којима пружа заштиту. 
У Центру грађани могу остварити следећа права: 
право на новчану социјалну помоћ; 
право на додатак за помоћ и негу другог лица и право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица; 
право на помоћ за оспособљавање за рад; 
смештај у установу социјалне заштите или другу породицу;  
услуге социјалног рада (које Центар пружа у вршењу поверених послова приликом одлучивања о наведеним правима грађана). 
Ова права прописана су Законом о социјалној заштити („Сл. гласник РС”, бр. 24/2011 и 117/2022-одлука УС) и финансирају се из 
буџета Републике Србије (Министарство за рад, запошљавања, борачка и социјална питања).  
Центар, као надлежан орган старатељства, пружа заштиту и помаже грађанима у остваривању права у вези са:  
Браком и односима у браку, односима у ванбрачној заједници, односима деце и родитеља, усвојењу, старатељству, хранитељству, 
издржавању, имовинским односима у браку и породици, насиљем у породици и личним именом; 
Центар по службеној дужности или по захтевима, односно на иницијативу странака и других овлашћених предлагача пружа помоћ и 
заштиту грађанима у остваривању и заштити њихових права из области породичних односа, брака, као и других статусних права. 
Такође, Центар ради на обезбеђењу права која је сходно својим овлашћењима установила Општина Пландиште, то јест права на 
обезбеђење материјалне подршке и права на коришћење социјалних услуга у заједници. 
ЦСР у Пландишту је регистрован и ради самостално од 01. 05. 2005. године. Центар за социјални рад “1.Март” за општине Алибунар 



 

и Пландиште, радио је као Међуопштински Центар од 01. 01. 1992.године, са седиштем у матичном Центру у Алибунару и 
Оделењем у Пландишту, до 30. 04. 2005. године.  
Организациони и људски ресурси 
У ЦСР-у Пландиште, процес рада је организован кроз општу службу за непосредну заштиту корисника, којом руководи правник, а 
стручни рад обављају стручна радница са звањем мастер педагошкиње као водитељ случаја, стручна радница са звањем мастер 
психолошкиња такође као водитељ случаја и дипломирана психолошкиња која обавља послове водитеља случаја и послове 
супервизора, док је све послове из области проширених права за локалну самоуправу обављала дипломира педагошкиња.   
  
У Центру за социјални рад запослено је укупно десеторо радника ангажованих по основу уговора о раду и један радник ангажован на 
ПП пословима, од којих је директор на функцији финансиран од стране Министарства, шесторо има уговор о раду на неодређено 
време са Министарством, један радник има уговор о раду на неодређено време финансиран од стране локалне самоуправе, један 
радник има уговор о раду на одређено време такође финансиран од оснивача као и један запослени на ПП пословима. Што се тиче 
радних места и позиција наведеног запосленог кадра, седморо је финансирано из републичког буџета – директор и три стручна 
радника (мастер педагошкиња, мастер психолошкиња и дипломирана психолошкиња), један дипломирани правник, један радник на 
финансијско-рачуноводственим пословима и један радник запослен на техничким пословима, док је осталих четворо радника 
(стручни радник на проширеним правила локалне самоуправе, струковни правник, радник на пословима администрације/послови 
возача и запослени на ПП пословима) финансирано из буџета локалне самоуправе, односно Општине.  
 
Структура стручних радника (профил запослених): 1 мастер педагошкиња, 1 дипломирани правник,1 мастер психолошкиња , 1 
дипломирана психолошкиња и 1 дипломирана педагошкиња. 
 
Хронолошки преглед показује нам да је број стручних радника у Општини у претходних 5 година варирао између 4  
 
Што се тиче просторних услова, ЦСР у Пландишту ради у неадекватном простору, где се неадекватност односи на величину 
просторија и на број истих. Имамо пет просторија, од којих је једна веома мала. Директор и водитељ случаја - супервизор имају 
одвојене просторије, а остали радници су у канцеларији по двоје, односно троје, не постоји просторија за тријажу. Услови у ЦСР-у 
не омогућују рад у апсолутној дискрецији у две просторије, а који захтева потпуну заштиту података, поштовање личности и 
достојанства грађана који има потребу за остваривањем права или услуга у систему социјалне заштите. Не постоји пријемна 
канцеларија, нити просторија за заједничке састанке тима за опште послове. Радник на финансијско-рачуноводственим пословима 
ради у простору услужног центра општине Пландиште. Објекат је приземан и приступачан за особе са инвалидитетом као и за све 
кориснике ЦСР-а. Услови рада су у техничком смислу значајно су побољшани у односу на претходне године. Технички је Центар за 
социјални рад боље опремљен, јер сада располаже адекватнијим средствима за рад који се односе на новију техничку опрему 
(рачунари, штампачи, скенери). Током 2019. године Центар за социјални рад у Пландишту је почео да ради комплетно у 
„ИНТЕГРАЛ“ програму, који је омогућио ефикаснији и бржи рад запослених и који се до првог кватала 2023 користио у раду. У 
2022. години, сви запослени у ЦСР-у завршили су обуку за „Социјалну карту“ и „СОЗИС“, извршена је расподела улога рада на 
поменутим апликацијама и рад на њима се у потпуности користи од другог квартала 2023. године.  
ЦСР Пландиште поседује теренско возило „Фиат Пунто“ („Застава 10“) старо 17 година, које су возили возач или стручни радници 
на краћим релацијама, за потребе обиласка терена. Током 2020.године, као донацију, ЦСР је добио ново возило – комби „Фиат 
Дукато“ за превоз особа са инвалидитетом. Од средине 2022. године, у власништву ЦСР-а је још једно службено возило - „Дачија 
Логан“, која је на располагању возачу и стручним радницима Центра 
 



 

Сарадња са актерима у заједници 
ЦСР Пландиште остварује адекватну сарадњу са свим релевантним актерима у заједници – са Општином, Полицијском станицом, 
Домом здравља, Домом за душевно оболела лица, Црвеним крстом, школама, Националном службом за запошљавање и сл. И 
приватне фирме, попут компаније Нафтагас, а и различита удружења (нп. бајкера) помажу активности Центра. 
ДОМ ЗА СМЕШТАЈ ДУШЕВНО ОБОЛЕЛИХ ЛИЦА „1. ОКТОБАР” СТАРИ ЛЕЦ 
Друга важна установа на територији општине Пландиште која обавља делатност из домена социјалне заштите је Дом за смештај 
душевно оболелих лица „1. Октобар” Стари Лец. Установа се простире на преко 5 хектара површине око старог Каштела, имања 
некадашњег властелина, у парку где се и данас налазе примерци четинара, ретких врста храстова, јавора. 
Дом се током свог постојања развијао како просторно, тако и квалитетом услуга, поред Каштела који је био први и једини објекат за 
смештај корисника, Дом сада има још четири павиљона: Амбуланта, Школа, Бела зграда, Жута зграда, поклон владе Аустрије преко 
хуманитарне организације Hilfswerk и Нова зграда. У сарадњи са општинама Пландиште, Бела Црква, Алибунар и Вршац, 2010. 
године у оквиру Дома отворено је прихватилиште за одрасла незбринута лица који је био пројектог карактера и тренутно не ради 
због недостатка финасијских средстава и немања лиценце за рад. Од маја месеца 2013. године установа је почела да пружа услугу 
становања уз подршку; кућа се налази у близини дома где су измештена 4 корисника из установе. Кроз учешће у пројекту који је 
финансиран од стране Европске Уније установа је добила још једну кућу за становање са подршком, где је измештено 8 корисника. 
Дом поседује све пратеће техничке објекте (управна зграда, кухиња, вешерница, магацини и мајсторске радионице), 5 hа 
пољопривредног земљишта. У последњих 10 година дошло је до битног проширења и побољшања квалитета смештаја. 
Данас Дом представља специфичну установу социјалне заштите у надлежности Покрајинског секретаријата за здравство и социјалну 
политику, чија је основна делатност смештај и збрињавање одраслих душевно оболелих и лакше ментално недовољно развијених 
лица. 
Дом тренутно збрињава 550 корисника из целе Србије. Због специфичне категорије корисника у Дому је организована сопствена 
здравствена служба, која обезбеђује здравствену заштиту на нивоу опште праксе, неге и специјалистичког психијатријског лечења. 
Посебна пажња је посвећена рехабилитацији кроз социо и радно окупациони третман корисника, у том смислу су у Дому развијени 
различити видови радно-окупационе терапије. Корисници су ангажовани у радионицама за обраду дрвета, ручне радове, ткања, 
сликања, као и у другим културно-забавним и спортским активностима у којим у последњим годинама бележе значајне резултате. 
Осим ефеката у самој рехабилитацији и очувању преосталих психофизичких способности, ове активности донеле су установи велики 
број признања, медаља у спортским такмичењима. 
Дом има 160 запослених, организованих по службама: Социјална служба, која у свом саставу има социјалне раднике, радне 
терапеуте и радне инструкторе; Здравствено- хигијенска служба коју чине: специјалиста психијатар, 2 лекара опште праксе, 
медицинске сестре, неговатељице, спремачице, вешерке, берберке; и Кухиња као посебан сектор. Да би сви системи у дому 
функционисали брину службе обезбеђења и одржавања, а све то прати Правно-административна и служба рачуноводства, 
Финансијске могућности ограничавају број запослених којих је недовољнан број у скоро свим секторима, и само захваљујући 
искреном залагању постојећих радника, дом функционише на завидном нивоу. 
У октобру 2017. потписан је уговор за комплетну реконструкцију објекта за смештај корисника. Реконструкција се одвија кроз 
пројекат „Реконструкција објекта Дома за душевно оболела лица „1. Октобар“ Стари Лец“, који финансира Канцеларија за 
управљање јавним улагањима Владе РС, а који треба да у целости спроведе локална самоуправа – Општина Пландиште. Пројекат је 
завршен 2020. године завршетком изградње Нове зграде. 

3. Образовање На територији општине Пландиште налази се једна предшколска установа, 10 објеката предшколског образовања, 3 основне матичне 
школе и 7 подручних одељења. У Општини нема средњих школа ни високошколских установа. 
Предшколско васпитање и образовање  - Према одлуци локалне самоуправе из марта 2017. године, мрежу предшколске установе 
„Срећно детињство“ Пландиште, чине: 



 

објекат предшколске установе у седишту, 
простори у основним школама (издвојеним одељењима школе) и 
простор у приватној својини (издвојено одељење). 
Предшколску установу „Срећно детињство“ Пландиште, чини још 9 издвојени одељења деце предшколског узраста смештених у 
просторијама Основне школе „Доситеј Обрадовић“ у насељима Јерменовци, Купиник, Велики Гај и Маргита, у простору у приватној 
својини у Барицама, у просторијама Основне школе „Јован Стерија Поповић“ у насељима Велика Греда и Милетићево и у 
просторијама Основне школе „Јован Јовановић Змај“ у насељима Хајдучица и Стари Лец. 
ПУ „Срећно детињство“ Пландиште има укупно 268 корисника/деце. Само у Пландишту се услуге пружају за децу узраста од 1 до 7 
година, а у осталим насељима за децу узраста од 3 до 7 година. 
 
Основно образовање и васпитање  
Мрежу основних школа у општини Пландиште чине:  
ОШ „Доситеј Обрадовић“ Пландиште, са издвојеним одељењима у Великом Гају, Купинику, Барицама, Јерменовцима и Маргити; 
(397 ученика) 
ОШ „Јован Стерија Поповић“ Велика Греда са издвојеним одељењем у Милетићеву; (90) 
ОШ „Јован Јовановић Змај“ Хајдучица са издвојеним одељењем у Старом Лецу.(66 ) 
ОШ „Јован Јовановић Змај“ у Хајдучици, поред делатности основног образовања и васпитања, обавља и делатност основног 
образовања и васпитања одраслих, као и делатност образовања и васпитања ученика у процесу инклузије.  
Као што је споменуто, у Општини постоје 3 основне матичне школе и 7 подручних одељења. Наставу похађа укупно 553 ученика, 
као и 45 одраслих лица у програму „Друга шанса“ (образовање одраслих). Укупно има 57 одељења, и то: 31 одељења у три основне 
школе; 25 одељења у подручним школама; 1 одељење ученика са сметњама у развоју; 3 одељења одраслих.  
Настава се у школама изводи на српском, румунском, мађарском, а изучава се словачки, мађарски , румунски и македонски језик са 
елементима националне културе као изборни предмет.  
Средњошколско образовање - У Општини Пландиште нема средњих школа. Ђаци који се опредељују за средње школе у околини 
(Вршац и Алибунар) у највећем проценту су путници. Како Општина субвенционише цене месечних карата, може се одредити 
приближан број деце која похађају средње школе. Број субвенционисаних месечних карата за свакодневно путовање је 159; број 
субвенционисаних месечних викенд-карата: 43; Број ученика смештених у установе које субвенционише општина: 49 . На основу 
овог може се закључити да има укупно 251 средњошколац. 

4. Здравство У општини Пландиште здравствене установе чине: 
Дом здравља у седишту Општине; 
Амбуланте, у свим насељеним местима (у саставу су Дома здравља); 
Приватна апотека: „Оаза здравља” у Пландишту; 
-   Приватна апотека „Бену“ у Пландишту; 
Приватна апотека „ Galen Pharm„ у Пландишту. 
Основна и најзначајнија здравствена установа свакако је Дом здравља „1. октобар” Пландиште. У циљу остваривања и поделе рада у 
спровођењу здравствене заштите,опреме и кадрова,економичности послова и развоја у Дому здравља као основне организационе 
јединице ,постоје: 
- Служба за здравствену заштиту опште медицине,кућног лечења,хитне медицинске помоћи са санитетским превозом и опште 
стоматологије 
-Служба за здравствену заштиту деце,школске деце,жена,поливалентне патронаже и дечије превентивне стоматологије 
-Служба за медицинску дијагностику ( рендген и лабораторијску дијагностику) и специјалистичко-консултативну делатност 



 

-Служба за правне,економско-финансијске,техничке и друге сличне послове 
У седишту Општине и свим насељеним местима има укупно 56 уговорених радника ( од којих је 7 радника у радном односу на 
одређено време),распоређених по потреби  у централном Дому здравља у Пландишту и амбулантама у осталим насељеним местима. 
Дом здравља је саграђен 1980. године, и површина самог објекта је 2.150 м2. С обзиром да је констатована неопходност 
реконструкције зграде, обезбеђена су средства од Канцеларије за управљање јавним улагањима Републике Србије и ова здравствена 
установа je реконструисана од темеља до крова. 
Поред Дома здравља, у Општини се налази и 12 амбуланти. Једино у засеоку Лаудоновац нема амбуланте, због изразито малог броја 
становника. Амбуланте у Великој Греди, Хајдучици, Милетићеву, Марковићеву и Старом Лецу су комплетно адаптиране и углавном 
задовољавају потребе здравствене службе. Амбуланте у Маргити, Великом Гају, Купинику, Барицама и Дужинама су делимично 
адаптиране, те је неопходно наставити са радовима како би се у потпуности привеле намени. Ових осам амбуланти има и добру или 
релативно добру комуналну опремљеност (вода, струја, грејање, телефон). Амбуланте у Јерменовцима и Банатском Соколцу нису 
адаптиране и у њима се отежано пружају здравствене услуге. 
Према подацима Института за јавно здравље Србије из 2026. године, у оквиру целокупне здравствене установе на дан 01.01,2026,г. 
ради укупно 7 лекара, што чини број од 0,80 лекара на 1000 становника. Ово је мање од просека у Јужнобанатском округу који 
износи 1,05 лекара на 1000 становника. Ипак, када је у питању здравствена заштита предшколске и школске деце овај просек у 
Општини (1,45 ) бољи је него у Округу (0,81).У служби за здравствену заштиту жена тренутно нема стално запосленог гинколога већ 
је ангажован гинеколог из ДЗ. Вршац шест пута месечно.Такође уз помоћ СО Пландиште ангажовани су једном недељно 
специјалиста интерне медицине,неуропсихијатарије и радиологије. 

5. Запошљавање Испостава НСЗ у Пландиштуради на основу Закона о запошљавању, Закона о раду, Закона о евиденцијама у области рада, Закона о 
запошљавању инвалида, Статута, Правилника о раду итд. НСЗ усклађује понуду и тражњу на тржишту рада, посредује између 
предузећа, центара за обуку и школа, игра активну улогу у развоју локалних стратегија и програма запошљавања. 
НСЗ је институција која организовано брине о незапосленима општине. Незапослени остварују право на обавештавање о 
могућностима и условима за запошљавање; посредовање у запошљавању; додатно образовање и обуку; мере активне политике 
запошљавања; новчану накнаду за време незапослености.  

6 Цивилно 
друштво 

Црвени крст Пландиште 
Црвени крст Пландиште има за циљ (Мисију): да олакшава људску патњу, са задатком да пружа помоћ угроженим лицима у случају 
ратних сукоба, природних, еколошких или других несрећа ради спасавања угрожених живота и здравља људи и ширењу знања о 
Међународном хуманитарном праву и у случају стања потреба за социјалном заштитом и збрињавањем, као и са задатком 
превентивног деловања и просвећивања грађана у области здравствене и социјалне заштите и унапређења хуманитарних вредности 
друштва. 
Хуманитарна помоћ за социјално угрожене породице обезбеђиваће се у склопу активности Националног друштва Црвеног крста 
Србије, Црвеног крста Војводине и посебним пројектима и акцијама које ће реализовати Црвени крст Пландиште.  
   Остале активности у социјалној области реализоваће се кроз редовне активности Црвеног крста   Пландиште, реализацијом 
програма и пројеката Црвеног крста Србије, Црвеног крста Војводине и реализацијом самосталних пројеката и активности на 
локалном нивоу.  
Ради реализације поменутих активности Црвени крст Пландиште ће у наредном периоду остваривати сарадњу са локалном 
самоуправом, Центром за социјални рад, месним заједницама, Општинским удружењем пензионера Пландиште и др. субјектима 
чији је интерес социјално збрињавање угрожених категорија. 
Остала удружења у области социјалне заштите 
Поред Црвеног крста, као свакако најважнијег удружења у области социјалне заштите, у општини Пландиште постоји и више других 



 

  

удружења активних у овој области и у области економског развоја. Међу њима треба поменути: Друштво за борбу против шећерне 
болести Пландиште, Актив жена „Бисери“ Пландиште, Актив жена „Гређанка“ Велика Греда, Савез инвалида рада Војводине – 
Општинска организација инвалида рада Пландиште, Удружење ратних и мирнодопских војних инвалида општине Пландиште, 
Општинско удружење пензионера Пландиште, Удружење пензионера НИС Нафтагас Јужни Банат Велика Греда, Удружење „ОСИ“ 
Пландиште, Удружење инвалида, пензионера и грађана „Хајдучица“ из Хајдучице, Центар за развој општине Пландиште, Клуб жена 
„Јефимија“ Пландиште, Унија жена општине Пландиште, Удружење предузетника општине Пландиште и Иницијатива из 
Пландишта. 



 

 3.6. Финализација анализе – кључни фактори од значаја за унапређење социјалне 
заштите у општини Пландиште 
 

У претходним одељцима Програма аналитички је приказана процена постојећег стања са 
идентификованим главним проблемима, изазовима, потребама, закључцима о могућим 
правцима деловања и унапређења. При обради података анализиране су заинтересоване 
стране: кључни партнери у планирању и спровођењу Програма унапређења социјалне 
заштите као и крајњи корисници услуга социјалне заштите путем спроведеног 
мапирања потреба корисника права и услуга социјалне заштите на територији општине 
Пландиште. Подаци су анализирани уз помоћ технике SWОТ анализе и 
идентификоване су следеће снаге, слабости, шансе и претње: 
 

 

СНАГЕ (S) 
 

СЛАБОСТИ (W) 
 

 
 Висок ниво експертизе и 

мотивације: Постојање стручног 
кадра који показује високу 
посвећеност и мотивацију за рад у 
сектору социјалне заштите. 

 Политичка воља и институционална 
подршка: Изражена спремност 
локалне самоуправе и ресорних 
институција да активно унапређују 
систем социјалне заштите. 

 Континуитет у пружању услуга: 
Стабилност у спровођењу кључних 
услуга, са посебним акцентом на 
услугу „Помоћ у кући“. 

 Лиценцирани пружаоц:  
Вишњегодишња сарадња са 
удружењима са лиценцом за рад 
(ПУК), што гарантује стандард 
квалитета. 

 Уређен нормативни оквир: Сектор је 
јасно дефинисан кроз општинске 
одлуке и акте који регулишу права и 
услуге из ове области. 

 Партиципација и мапирање: Примена 
транспарентног приступа у 
планирању политика на основу 
прецизно идентификованих потреба 
угрожених група. 

 Активне мере популационе политике: 
Спровођење конкретних локалних 
мера које подупиру демографску 
обнову и подршку породици. 
 
 

 
 Ограничени финансијски ресурси 
 Хроничан недостатак средстава који 

онемогућава ширење спектра услуга 
и већи обухват потенцијалних 
корисника. 

 Неискоришћени екстерни фондови: 
Недовољно ослањање на алтернативне 
модалитете финансирања и 
међународне изворе средстава. 

 Информациони јаз: Низак степен 
информисаности грађана о њиховим 
законским правима и доступним 
механизмима подршке унутар 
система. 

 Дефицит имплементационих 
механизама: Недостатак адекватних 
алата и процедура за ефикасно 
спровођење усвојених јавних 
политика на локалу. 

 Слаба међусекторска координација: 
Недовољна сарадња са здравственим 
сектором, што успорава развој 
интегрисаних међусекторских услуга. 

 Недостатак превентиве: Недовољно 
развијени програми усмерени на 
превенцију и саветодавни рад са 
породицама у кризи. 

 Проблем одрживости: Висок степен 
зависности нових услуга од 
пројектног финансирања, што 
угрожава њихову дугорочност. 



 

 
ШАНСЕ (O) 

 

 
ПРЕТЊЕ (T) 

 
 Експанзија система услуга: 

Могућност за повећање доступности 
актуелних и увођење потпуно нових 
услуга. 

 Интеграција актера: Јачање мреже 
сарадње између свих релевантних 
чинилаца у локалној заједници. 

 Међуопштинско повезивање: 
Удруживање са суседним јединицама 
локалне самоуправе ради заједничког 
покретања регионалних услуга. 

 Приступ домаћим и ЕУ фондовима: 
Коришћење екстерних извора 
финансирања за развој и 

 иновације у локалној социјалној 
заштити. 

 Професионализација кадра: Даље 
унапређење компетенција запослених 
ради подизања ефикасности постојећих 
услуга. 

 Холистички приступ: Примена 
иновативних и креативних решења која 
посматрају корисника и 

 његове потребе у целини. 

 
 Политичка нестабилност: Висока 

осетљивост и зависност система 
социјалне заштите од политичких 
промена на централном новоу. 

 Неадекватна алокација средстава: 
Неравномерна и често неправедна 
расподела новца од стране 
надлежних министарстава. 

 Несигурност трансфера: Висок степен 
непредвидивости у погледу износа и 
тајминга наменских средстава која се 
преносе са вишег нивоа власти. 

 Административна сложеност: 
Потешкоће приликом уговарања 
заједничких услуга са више 
различитих локалних самоуправа 
истовремено. 

 Препреке на централном нивоу: 
Недостатак усклађене сарадње 
између Министарства здравља 
Министарства надлежног за 
социјалну заштиту у области 
финансирања услуга. 

 Стратешки вакуум: Непостојање 
ажурираног и јасно дефинисаног 
националног стратешког оквира који би 
усмеравао локалне акције. 

 
 



 

ЗАКЉУЧАК: 
 
Разматрајући напред наведене чињенице, као и закључке након спроведеног мапирања и 
идентификованих потреба угрожених лица, може се констатовати да би приоритети 
локалних јавних политика у области социјалне заштите у општини Пландиште у 
предстојећем периоду од 5 године требали да се базирају на јачању локалних капацитета за 
ефикасније спровођење постојећих услуга, развоју нових модела подршке за најосетљивије 
групе, нарочито у руралним подручјима, као и на интензивирању међусекторске сарадње и 
обезбеђивању дугорочне финансијске одрживости система. 
• Потребно је додатно унапредити постојећу услугу "Помоћ у кући за одрасла и 

старија лица" кроз повећање обухвата корисника, с обзиром на то да је у Пландиште 
старачка популација препозната као најосетљивија група. Посебан фокус ставити на 
старачка и самачка сеоска домаћинства која због демографске структуре остају без 
породичне подршке. 

• Потребно је успоставити и поред услуге „Помоћ у кући за децама са сметњаам у 
развоју и њихове породице“ и услугу „Лични пратилац детета“ намењену деци и 
младима са телесним инвалидитетом, односно интелектуалним тешкоћама унапредити 
применом усвојеног правног оквира који је усклађен са позитивноправним прописима. 

• Иако постоји изражена мотивација локалне самоуправе за унапређење социјалне 
заштите, неопходно је радити на превазилажењу проблема одрживости услуга које се 
успостављају пројектно и планирати већи износ стабилног финансирања из локалног 
буџета. 

Неопходно је ојачати људске ресурсе унутар локалне самоуправе за активно праћење и 
учествовање у донаторским програмима, посебно коришћењем фондова ЕУ, како би 
се смањила зависност од наменских трансфера и нестабилних прихода. 

• С обзиром на недовољну информисаност грађана о њиховим правима, потребно је 
спровести кампање путем локалних канала комуникације. Акценат треба ставити на 
процедуре за остваривање права на материјалну подршку и услуге, што су кључне 
потребе локалног становништва. 

Имајући у виду величину општине и економску захтевност појединих стандарда 
(простор, кадар, исхрана), најцелисходније је кроз међуопштинску сарадњу са 
суседним локалним самоуправама радити на успостављању заједничких услуга, 
попут прихватилишта или саветовалишта. 

• Потребно је наставити са пружањем подршке развоју цивилног сектора у општини, 
јачањем њихових капацитета побољшаће се и квалитет услуга које се пружају 
корисницима. 

 
• Успоставити чвршће механизме сарадње са здравственим сектором ради развијања 

међусекторских услуга које би објединиле социјалну и здравствену негу, што је од 
пресудног значаја за стару популацију. 

  



 

4. ЦИЉЕВИ И МЕРЕ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ 
СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ И ПРИПРЕМА ПРАТЕЋЕГ АКЦИОНОГ 

ПЛАНА 
 
На основу обављене анализе стања и положаја грађана у области социјалне заштите, 
спроведеног мапирања потреба корисника и потенцијалних корисника права и услуга 
социјалне заштите у општини Пландиште, као и идентификације ресурса пружалаца 
услуга утврђена је логика интервенције и формулисани су општи и посебни циљеви и у 
оквиру њих мере и активности које ће допринети остварењу тих циљева. 

 
Посебна вредност на којој се заснивао процес израде овог документа је било укључивање 
реалевантних актера из различитих сектора и ресора, представника јавне управе, 
организација цивилног сектора као и консултације са циљним групама и подизање 
капацитета за процес припреме и управљања јавним политикама. Приликом израде 
документа поштовало се начело реалистичности, те су уважене финансијске и 
административне могућности и ограничења општине, док ће изазови који настану услед тих 
ограничења бити превазиђени прерасподелом средстава у складу са стратешким 
опредељењима формулисаним у овом документу и оснаженом међусекторском сарадњом. 

 

Приликом формулисања циљева и мера узети су у обзир и национални и локални важећи 
документи јавних политика, пре свега Плана развоја општине Пландиште за период 2021-
2027 и Стратегија развоја социјалне заштите Општине Пландиште за период 2021-2025 и 
Стратегијом деинституционализације и развојa услуга социјалне заштите у заједници за 
период од 2021-2026. године. 
 
 

4.1. Циљеви и мере Програма (приказ у главном тексту Програма) 
 
 ОПШТИ ЦИЉ: 

 
Општи циљ Програма је унапређење квалитета живота и социјалне сигурности грађана 
кроз развој одрживих, стандардизованих и савремених услуга социјалне заштите 
прилагођених стварним потребама корисника. 

 
Испуњењем општег циља унапредиће се доступност и одрживост права и услуга социјалне 
заштите у општини Пландиште са основном визијом да се превенирају проблеми 
појединаца, породица и група у ризику, спречи настајање социјалне искључености и 
побољша квалитет живота рањивих и маргинализованих појединаца и породица путем 
ефикаснијег коришћења постојећих ресурса, подизањем капацитета и стварањем 
предуслова за развој и пружање нових услуга. 

 
  



 

Да би се постигао општи циљ Програма, дефинисана су три посебна циља: 
 
 ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ: 

 
Посебни циљ 1: Проширење обухвата постојећих сервиса подршке и успостављање 
нових међусекторских и иновативних услуга усмерених на најугроженије групе у 
локалној заједници  

 
Овај посебни циљ реализоваће се кроз сет мера и активности које ће допринети планском 
и одрживом развоју услуга социјалне заштите у заједници у општини Пландиште, у 
складу са идентификованим потребама грађана. На тај начин створиће се услови за 
потпунију примену једног од основних начела, садржаног и у ЗСЗ, по којем се услуге 
социјалне заштите првенствено пружају у непосредном и најмање рестриктивном 
окружењу, при чему предност имају оне које омогућавају останак корисника у заједници. 

 
У оквиру анализе стања је указано на изазове који доприносе недовољној развијености 
услуга, међу којима су пре свега обезбеђење средстава и професионалних капацитета за 
ширење и развој услуга у заједници, те би мере и активности у оквиру овог циља требале 
да допринесу стварању претпоставки за развој нових услуга и одрживост постојећих. 
Кључне циљне групе према којима треба развијати услуге подршке су стари и особе са 
инвалидитетом као и деца са сметњама у развоју и инвалидитетом. На основу података из 
анализе стања, а и у процесу консултација је указано на неопходност веће подршке старима у 
руралним пределима којима су здравствена заштита као и други видови подршке 
недоступни, као и деци са сметњама у развоју и њиховим породицама. 

Мере и активности у оквиру овог циља су у складу са Стратегијом деинституционализације 
и развојa услуга социјалне заштите у заједници за период од 2021-2026.године. 

 
МЕРА 1.1. - Унапређење услуге Помоћ у кући за одрасла и старија лица  

 
Услуга Помоћ у кући биће унапређена у наредном периоду стварањем услова да се повећа 
обухват корисника, поготово из руралних средина у општини којима је подршка неопходна. 
Након повећаног обима корисника потребно је обезбедити стабилности и одрживост услуге 
у периоду имплементације Програма.  
 
МЕРА 1.2. – Унапређење услуге Помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и њихове 
породице  
 
Услуга Помоћ у кући биће унапређена у наредном периоду стварањем услова да се повећа 
обухват корисника. У сфeри подршкe природноj породици дeцe сa сметњама у развоју 
нaглaшeнa je потрeбa зa ширeњeм обухвата корисника обзиром на очекивани тренд раста 
броја корисника након покретања услуге.  

 
МЕРА 1.3. – Увођење услуге Лични пратилац детета 

 
На основу података добијених у процесу мапирања потреба корисника указано је на 
неопходност веће подршке деци са сметњама у развоју и инвалидитетом и њиховим 



 

породицама, посeбно оне врсте подршке коjа подржaвa укључивaњe у рeдовни обрaзовни 
систeм. У сфeри подршкe природноj породици дeцe сa сметњама у развоју нaглaшeнa je 
потрeбa зa ширeњeм обухвата корисника обзиром на очекивани тренд раста броја 
корисника након покретања услуге. Потребно је у оквиру ове мере обезбедити усклађеност 
са постојећим правним оквиром који регулише ову услугу. 

 
Посебни циљ 2: Систематско јачање кадровских и техничких капацитета локалних 
актера за ефикасно планирање, управљање и спровођење мера социјалне политике на 
локалу 

 
У околностима у којима последњих година општински буџет, иако је номинално присутан 
благи раст, исказује тренд стагнације обзиром на инфлацију и општи пораст трошкова 
живота, ради развоја ефективне и ефикасне социјалне заштите на локалном нивоу и 
приступа спољним изворима финансирања који могу да допринесу унапређењу постојећих 
и увођењу нових услуга социјалне заштите неопходно је подизање капацитета свих 
релевантних актера на локалу. На првом месту потребно је радити на подизању капацитета 
професионалаца из система социјалне заштите, али и спровођењу обука намењеним 
представницима општинске администрације и цивилног сектора за упознавање са 
процедурама управљања пројектним циклусом као и процедурама имплементације 
донаторских програма и пројеката. 

 
Да би се остварио интегрални приступ заштити корисника и успостављању дијалога са 
појединцима и заједницом у циљу унапређења доброг управљања у систему социјалне 
заштите кроз изградњу делотворног и ефикасног система потребно је спровести мере 
унапређења система мониторинга и евалуације као и система извештавања о ефектима 
(исходима) локалне политике у области социјалне заштите, а не само извештавање о 
пруженим услугама. 

 
МЕРА 2.1. - Јачање професионалних компетенција запослених у систему социјалне 
заштите  

 
Путем ове мере би се спровела по једна обука годишње у другој и трећој години 
имплементације Програма за јачање професионалних компетенција запослених у систему 
социјалне заштите како би на адекватан начин пратили и усвајали савремена достигнућа из 
области психологије, педагогије и социјалног рада. 

 
МЕРА 2.2. - Подизање нивоа знања локалних актера за конкурисање и спровођење 
донаторских пројеката и програма 
 
Како би се обезбедила додатна средства за унапређење система социјалне заштите у 
општини Пландиште организовало би се спровођење обука за писање и управљање пројектима 
намењене радницима општинске управе, запосленима у систему социјалне заштите и 
представницима локалног цивилног сектора. Са новостеченим знањима повећао би се број 
поднетих пројектних апликација од стране локалних актера екстерним изворима финансирања. 

 
  



 

МЕРА 2.3. - Јачање капацитета цивилног сектора за пружање услуга социјалне 
заштите  

 
Путем спровођења ове мере креираће се План за јачање капацитета организација цивилног 
друштва које имају седиште на територији општине Пландиште а затим и едукација 
представника цивилног сектора за пружање социјалних услуга. Могуће је спровести неку од 
акредитованих обука намењених запосленима у сектору социјалне заштите попут нпр. Обуке за 
превенцију burn-out синдрома, управљања људским ресурсима или сл. 
 
МЕРА 2.4. - Унапређење система праћења (мониторинга), вредновања (евалуације) и 
извештавање о ефектима локалне политике у области социјалне заштите  

 
У оквиру ове мере спровешће се 2 радионице за примену методологије за праћење, оцену 
и извештавање о ефикасности и ефективности пружених локалних услуга а након тога и 
израдити Правилник о праћењу, вредновању и извештавању о ефикасности и ефективности 
пружених локалних услуга. 

 
Посебни циљ 3. Интеграција и унапређење координације између установа и 
организација унутар система социјалне заштите ради пружања свеобухватне 
подршршке корисницима 

 
Реализација мера и активности у оквиру овог циља треба да допринесе повезивању 
најразличитијих актера на локалу како би се превазишли изазови недовољне координације 
и сарадње приликом пружања подршке сиромашним и осетљивим категоријама 
становништва. Недовољна информисаност и компликоване административне процедуре 
такође су препрека за остваривање права за мање образоване и најсиромашније. 

Умрежавање подразумева и ширење праксе прибављања докумената у име корисника, 
подршку посебно угроженим групама при аплицирању за поједина права, а и повезивање 
различитих сектора како би се обезбедило да корисници без административних препрека 
могу да остваре социјална права. 

 
Умрежавање је битно јер обзиром на величину општине Пландиште и потенцијални број 
корисника није економски оправдано покретати неку од услуга социјалне заштите која 
подразумева обезбеђивање простора за боравак корисника као и већи број ангажованих 
стручних радника на трајнијој бази па је у том смислу потребно развијати партнерства са 
околним локалним самоуправама у циљу покретања међуопштинских услуга. 

 
МЕРА 3.1. - Унапређење сарадње и умрежавање установа и других актера у систему 
социјалне заштите 

 
У циљу умрежавања локалних актера у оквиру ове мере предвиђена је Израда и 
потписивање Меморандума о сарадњи за јачање интерсекторске сарадње установа из 
система социјалне заштите на територији општине Пландиште са установама из области 
образовања, здравства, полиције, тужилаштва, судства. Такође је потребно радити на 
успостављању и развоју сарадње са установама из система социјалне заштите које су 
основане на територији других ЈЛС како би се та сарадња која и сада постоји одвијала на 



 

предвидљив и по корисника најцелиходнији начин. 
 
МЕРА 3.2. - Унапређење информисаности корисника и свих грађана о услугама и 
правима из области социјалне заштите 

 
Ова мера предвиђа организацију, припрему и спровођење по једне информативне кампање 
годишње у другој и трећој и четвртој години имплементације Програма намењене 
потенцијалним корисницима права и услуга социјалне заштите. Кампање би биле 
спровођене од стране општине и Центра за социјални рад и пружаоца услуга социјалне 
заштите. 

 
МЕРА 3.3. - Институционализација сарадње са околним ЛС у циљу покретања 
међуопштинских услуга 
 
У циљу покретања међуопштинских услуга социјалне заштите потребно је прво израдити 
анализу о могућностима и економској оправданости покретања међуопштинских услуга, а затим и 
остварити сарадњу на нивоу Центара за социјални рад и потом и на нивоу општинских управа уз 
укључивање и осталих сектора по потреби. Обавезно би било и Потписивање Меморандума о 
сарадњи између партнера у ком би се предвиделе међусобне обавезе и права. Обзиром да оваква 
врста сарадње није толико честа у земљи могуће је да би била потребна и подршка неког спољног 
фактора или обезбеђивање допунских извора средстава ван локалних општинских буџета. 
 

4.2. Процена финансијских средстава неопходних за реализацију Програма 
 
Саставни део Програма унапређења социјалне заштите у општини Пландиште за период 
од 2026. до 2030. године, чини и Акциони план за период од 2026. до 2028. године и који 
садржи разрађене мере и активности које доприносе остваривању посебних циљева. 
Акциони план укључује и процену трошкова, односно средстава потребних за њихово 
спровођење. Приликом процене трошкова приступило се економски рационално и у складу 
са макроекономским претпоставкама и финансијским могућностима Општине. 

 
Приликом израде овог планског документа, било је неопходно вршити и адекватно 
планирање дефинисаних расхода по мерама и активностима у конкретним програмима 
буџета општине, ради остваривања циљева програмског буџетирања: 

 
• класификација расхода и издатака према уже дефинисаним надлежностима и мерама 

корисника буџета 
• одређивање конкретне сврхе на које се средства троше 
• одређивање начина потрошње средстава, а такође и повезаности са средњорочним 

циљевима 
• утврђивање елемената за мерење учинка спровођења мера. 

 
Oд програмског буџета на нивоу јединице локалне самоуправе, очекује се да: 

 
• пружи јединствен оквир за утврђивање приоритетних расхода и издатака 
• унапређује координацију политика ради остваривања националних и локалних 



 

социјалних циљева 
• обезбеђује финансијски контекст средњорочним плановима корисника буџета 
• омогућава свим заинтересованим странама да уоче неефикасно трошење јавних 

средстава 
• доприноси унапређењу услуга јавне управе кроз процену односа њихове цене и 

квалитета 
• омогућава израду буџета који је транспарентнији и разумљивији за грађане. 

 
Одлуком о буџету општине Пландиште, у наредним годинама важења овог Акционог 
плана, потребно је, осим буџетских средстава (извор 01), предвидети и износе средстава из 
других извора, а у складу са релевантним информацијама о конкурсима потенцијалних 
донатора/финансијера у предстојећем периоду и то: 

 
•  Донације од иностраних земаља - извор 05 
•  Донације од међународних организација - извор 06 
•  Трансфери од других нивоа власти - извор 07 
•  Добровољни трансфери од физичких и правних лица - извор 08. 

 
У наредној табели дат је преглед процењених финансијских средстава за 
имплементацију Акционог плана (у даљем тексту АП) по посебним циљевима и 
изворима финансирања: 
 
ТАБЕЛА: ПРОЦЕНА ТРОШКОВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА У АП  
  (у динарима) 

 

Посебни циљеви 
Буџетска 
средства 
Општине 

Наменски 
трансфер (буџет 

РС) 

Донаторска 
средства 

УКУПНО % 

ПОСЕБАН ЦИЉ 1 56.365.000 6.600.000 1.000.000 63.965.000 97,52

ПОСЕБАН ЦИЉ 2 800.000 0 350.000 1.150.000 1,75

ПОСЕБАН ЦИЉ 3 180.000 0 300.000 480.000 0,73

УКУПНО: 57.345.00000 6.600.000 1.650.000 65.595.000 100

 
Планирано је да се Акциони план Програма унапређења социјалне заштите у општини 
Пландиште за период од 2026. до 2030. године реализује кроз три посебна циља, а укупна 
процењена средства за реализацију првог трогодишњег периода износе 65,6 милиона 
динара и обухватају буџетска средства Општине и екстерне изворе финансирања као што 
су наменски трансфери са републичког нивоа и донаторска средства. 

 
Од укупних средстава која су планирана за реализацију Акционог плана, највећи износ, чак 
97,52%, је предвиђен за реализацију Посебног циља 1 - Проширење обухвата постојећих 
сервиса подршке и успостављање нових међусекторских и иновативних услуга усмерених 
на најугроженије групе у локалној заједници, и то за Меру 1.1. - Унапређење услуге Помоћ 
у кући за одрасла и старија лица и Помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и њихове 
породице. Предвиђено је да се из буџета издвоји 56,43 милион динара за ове намене до 



 

 

 

краја 2028. године, док би се остатак финансирао из екстерних извора и то, из наменских 
трансфера у износу од 6,4 милиона динара. 

 
Извори финансирања. Од укупно 
планираних средстава у Акционом 
плану (65,7 милиона динара) процењено 
је да ће се 87,43% мера, односно 
активности у Акционом плану финан-
сирати из буџета Општине, док ће 
12,56% бити финансирано из екстерних 
извора, и то, 10,05% из наменских 
трансфера Републике Србије и 2,51% из 
донација, што се може видети на 
графикону. 

 
Процењено је да ће за реализацију активности из Акционог плана у првој години бити 
потребно 21,28 милиона динара, односно 32,41% укупно планираних средстава у 
трогодишњем периоду, од чега ће се 89,39% финансирати из буџета општине Пландиште, 
а преосталих 10,61% биће обезбеђено из наменских трансфера са републичког нивоа. У 
другој години, биће потребно 21,5 милиона динара, од чега 19,2 милиона треба обезбедити 
из буџетских средстава Општине (86,7%) 2,2 милиона ће бити обезбеђено из наменских 
трансфера и 250.000 динара донаторских средстава, док је у последњој 2028. години, 
планирано веће учешће из екстерних извора и то 3,6 милиона динара, односно 15,5% 
планираних средстава и то се углавном односи на реализацију Посебног циља 1. 
 

ТАБЕЛА: Процена извора финансирања по годинама (у дин.) 
 

Извори финансирања 2026 2027 2028 УКУПНО 

Буџетска средства Општине 18.531.500000 19.230.000 19.583.500 57.345.000 
Наменски трансфер (буџет РС) 2.200.000 2.200.000 2.200.000 6.600.000 

Донаторска средства 0 250.000 1.400.000 1.650.000 

УКУПНО: 20.731.500 21.680.000 23.193.500 65.595.000 

 
У номиналном износу, у све три 
године буџетска средства бележе 
пораст од 9,9 у 2026. години до 12,5 
милиона динара у 2028. години али 
њихово учешће у укупним средствима 
опада и креће се од 86,9% у 2026. 
години до 81,2% у последњој плани-
раној години. Наменски трансфер са 
републичког нивоа је уједначен у све 
3 године и износи 1,5 милиона динара 
у свакој години, односно просечно 
11,4%. Наменски трансфер се односи 



 

на активност 1.1.1. – Проширење услуге Помоћ у кући на нова рурална насељена места у 
општини.  

 
Средства за имплементацију Акционог плана Програма унапређења социјалне заштите у 
општини Пландиште су углавном равномерно распоређена по годинама у току 
периода од 2026. до 2028. године, што указује на континуитет у реализацији, пре свега, 
активности које се односе на унапређење и проширење постојеће услуге социјалне 
заштите (Мера 1.1.), као и на развијање иноватних услуга (Мере 1.2. и 1.3.), у оквиру 
Посебног циља 1. 

 
У наставку је дат преглед свих мера у оквиру сва 3 посебна циља и то по изворима 
финансирања и по годинама: 

 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Проширење обухвата постојећих сервиса подршке и успостављање нових 

међусекторских и иновативних услуга усмерених на најугроженије групе у локалној заједници 

Мера 2026. 2027. 2028. УКУПНО 

МЕРА 1.1: Унапређење 
услуге Помоћ у кући за 
одрасла и старија лица 

Буџет ЛС 
12.296.400,00 

Буџет ЛС 
12.455.000,00 

Буџет ЛС 
12.588.600,00 

43.940.000,00 
Екстерни извори 

2.200.000,00 
Екстерни извори 

2.200.000,00 
Екстерни извори 

2.200.000,00 

МЕРА 1.2: Унапређење 
услуге Помоћ у кући за децу 

са сметњама у развоју и 
њихове породице 

Буџет ЛС 
6.235.100,00 

Буџет ЛС 
6.344.900,00 

Буџет ЛС 
6.445.000,00 

19.025.000,00 
Екстерни извори 

0,0 
Екстерни извори 

0,00 
Екстерни извори 

0,00 

МЕРА 1.3: Увођење услуге 
Лични пратилац детета 

0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 

 
  



 

 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 2: Систематско јачање кадровских и техничких капацитета локалних актера за 

ефикасно планирање, управљање и спровођење мера социјалне политике на локалу 

Мера 2026. 2027. 2028. УКУПНО 

МЕРА 2.1: Јачање 
професионалних 

компетенција запослених у 
систему социјалне заштите 

0,00 100.000,00 150.000,00 250.000,00 

МЕРА 2.2: Подизање нивоа 
знања локалних актера за 

конкурисање и спровођење 
донаторских пројеката и 

програма 

0,00 250.000,00 300.000,00 550.000,00 

МЕРА 2.3: Јачање капацитета 
цивилног сектора за пружање 

услуга социјалне заштите 
0,00 150.000,00 200.000,00 350.000,00 

МЕРА 2.4: Унапређење 
система праћења 

(мониторинга), вредновања 
(евалуације) и извештавања о 
ефектима локалне политике у 

области социјалне заштите 

0,00 0,00 0,00 0,00 

 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 3: Интеграција и унапређење координације између установа и организација унутар 
система социјалне заштите ради пружања свеобухватне подршке корисницима 

Мера 2026. 2027. 2028. УКУПНО 

МЕРА 3.1: Унапређење 
сарадње и умрежавање 

установа и других актера у 
систему социјалне заштите 

0,00 0,00 0,00 0,00 

МЕРА 3.2: Унапређење 
информисаности корисника и 

свих грађана о услугама и 
правима из области социјалне 

заштите 

0,00 80.000,00 100.000,00 180.000,00 

МЕРА 3.3: 
Институционализација 
сарадње са околним ЛС 

у циљу покретања 
међуопштинских услуга 

0,00 100.000,00 200.000,00 300.000,00 

 
  



 

5. ОКВИР ЗА ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА, ВРЕДНОВАЊЕ УЧИНАКА 
И ИЗВЕШТАВАЊЕ 

 
За потребе праћења спровођења, вредновања учинка и извештавања о имплементацији 
Програма унапређења социјалне заштите општина Пландиште ће успоставити радну 
групу. Чланови радне групе биће представници организационих јединица одговорних за 
спровођење односно координисање спровођења мера као и организационих јединица које 
ће спроводити активности у оквиру мера и њихових партнера. 

 
Радна група ће у својим годишњим плановима рада прецизније дефинисати технике помоћу 
којих ће се спроводити праћење спровођења Програма и вредновање учинка. Као методе и 
технике користиће се стандардни сет алата међу којима су: евидентирање корисника и 
услуга, интервјуи са корисницима и пружаоцима услуга (разговори, упитници за 
испитивање задовољства корисника, анкете, скале процене) као и сами продукти рада – 
анализа документације. 

 
Циљ праћења и вредновања спровођења Програма унапређења социјалне заштите је да се 
систематично и редовно прикупљају подаци, прати и надгледа процес имплементације мера 
и активности и процењује степен остварења општег и посебних циљева. Сврха праћења и 
вредновања је праћење напретка, побољшање ефикасности и успешности имплементације 
Програма, али и предлагање измена у активностима на основу налаза и оцена. 

 
Када је у питању временски оквир, праћење имплементације мера и активности ће 
представљати непрекидан процес прикупљања података и спроводиће се континуирано 
током реализације активности које су предмет праћења, за период на који се прави 
Програм. Вредновање учинка као анализа података и доношење оцене о успешности, 
вршиће се периодично и пратиће одређене фазе имплементације Програма, а најмање 
једном годишње и извештај о вредновању учинка биће саставни део целовитог извештаја 
о спровођењу Програма који ће се подносити Скупштини општине и јавности на увид, 
разматрање и евентуално кориговање. Завршно вредновање учинка Програма унапређења 
социјалне заштите обавиће се на крају, 2030. године. 

Годишње и финални извештај подносиће радна група формирана од стране општине 
Пландиште. Сви извештаји ће се објављивати на званичном интернет сајту општине 
Пландиште, најкасније 15 дана од дана усвајања. 

 
Уколико се након усвајања извештаја утврди потреба за ревизијом Програма, истој ће се 
приступити у складу са процедурама које прописује ЗПС. 



 

6. АКЦИОНИ ПЛАН 
 

ОПШТИ ЦИЉ: Унапређење квалитета живота и социјалне сигурности грађана кроз развој одрживих, стандардизованих и савремених услуга 
социјалне заштите прилагођених стварним потребама корисника 

Показатељ(и) на нивоу oпштег циља Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност са 

базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број лица из осетљивих категорија 
становништва обухваћених услугама 

социјалне заштите 
Број лица 

Извештаји 
пружаоца 

услуга 
105 110 120 130 

 
 
 
 
 
 

 
 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Проширење обухвата постојећих сервиса подршке и успостављање нових међусекторских и иновативних услуга 
усмерених на најугроженије групе у локалној заједници 

Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Општина Пландиште 

Показатељ(и) на нивоу посебног циља Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност са 

базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Обухват корисника услугама социјалне 
заштите по броју и структури на крају 

2028. у односу на 
2025. 

Број корисникa 
Извештаји 

пружаоца услуга 
105 110 120 130 

Број новопокренутих услуга 
Број услуга 

СЗ 
Извештаји 

пружаоца услуга 
0 0 0 1 



 

 
 
 
 
 

МЕРА 1.1: Унапређење услуге Помоћ у кући за одрасла и старија лица 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште 
Општински буџет 

Програм 11 
12.296.400,00 12.455.000,00 12.588.600,00 

Наменски трансфери 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број насељених места на која је проширена 
услуга Помоћ у кући за стара и лица са 

инвалидитетом 
Број места 

Извештаји 
пружаоца 

услуга 
11 12 13 13 

Број новообухваћених корисника Број корисника 
Извештаји 
пружаоца 

услуга 
100 108 113 120 

 
 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

1.1.1. Проширење услуге 
Помоћ у кући на нова 

рурална насељена места у 
општини 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 

4/2028 

Општински 
буџет Програм 

11/ПА0016 

12.296.400,00 12.455.000,00 12.558.600,00 

Наменски 
трансфери 

2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 

 
 
 
 



  
 
 

МЕРА 1.2: Унапређење услуге Помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и њихове породице 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 

 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Општински буџет Програм 11 6.235.100,00 6.344.900.000,00 6.445.000,00 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност 

са базном 
годином 

 
Циљaна 

вредност у 
2026. години 

 
Циљaна 

вредност у 
2027. години 

 
Циљaна вредност 

у 
2028. години 

Број новообухваћених корисника услуге 
Лични пратилац детета 

Број корисника 
Извештаји 
пружаоца 

услуга 
5 7 8 10 

 
 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година)

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

1.2.1. Проширење услуге 
Помоћ у кући за децу са 

сметњаам у развоју новим 
корисницима 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 

4/2028 
Општински 

буџет 
Програм 

11/ПА0016 
6.235.100,00 6.344.900,00 6.445.000,00 

 
  



 

 
 

МЕРА 1.3: Развијање нових услуга социјалне заштите-Лични пратилац детета 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 

 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом 

 (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Донаторска средства Програм 11 0,00 0,00 1.000.000,00 

Период спровођења мере: 2028 Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Изменити Одлуку о социјалној заштите општине Пландиште 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност 

са базном 
годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна вредност 
у 

2028. години 

Број иновативних услуга социјалне заштите Број услуга 
Извештаји 
пружаоца 

услуга 
0 0 0 1 

Број корисника иновативних услуга 
социјалне заштите 

Број корисника 
Извештаји 
пружаоца 

услуга 
0 0 0 10 

 
 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година)

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

1.3.1. Покретање и 
пружање нове услуге 

социјалне заштите-Лични 
пратилац детета 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 

4/2028 
Донаторска 

средства 
Програм 11 0,00 0,00 1.000.000,00 

 
 
 
 



 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 2: Систематско јачање кадровских и техничких капацитета локалних актера за ефикасно планирање, управљање и 
спровођење мера социјалне политике на локалу 

Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Општина Пландиште 

Показатељ(и) на нивоу посебног циља Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност са 

базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна вредност 
у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број организованих обука за стручне 
раднике и представнике локалних 

институција 
Број обука 

Извештај о 
одржаној обуци 

0 0 3 3 

Број поднетих пројектних предлога 
екстерним изворима финансирања 

Број пројеката 
Пројектни 

предлог пројекта 
0 0 1 2 

 
 

МЕРА 2.1: Јачање професионалних компетенција запослених у систему социјалне заштите 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Центар за социјални рад Општински буџет Програм 11 0,00 100.000,00 150.000,00 

Период спровођења мере: 2027-2028 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број запослених у систему социјалне 
заштите чије су компетенције ојачане 

Број радника 
Извештај о раду 

Центра за 
социјални рад 

0 0 2 4 

 
  



 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
 (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

2.1.1. Спровођење обука 
за јачање професионалних 
компетенција запослених 

у систему социјалне 
заштите 

Центар за 
социјални рад 

Лиценциране 
организације 

социјалне 
заштите 

4/2028 Општински буџет 
Програм 

11/ПА0005 
0,00 100.000,00 150.000,00 

 

МЕРА 2.2: Подизање нивоа знања локалних актера за конкурисање и спровођење донаторских пројеката и програма 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Општински буџет Програм 15 0,00 250.000,00 300.000,00 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број пројеката са којим се конкурисало на 
екстерне изворе финансирања 

Број пројектних 
апликација 

Пројектна 
документација 

0 1 1 2 

 
  



 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

2.2.1. Спровођење обука 
за писање и управљање 

пројектима 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 
Организације 

цивилног 
друштва 

4/2028 
Општински 

буџет 
Програм 

15/ПА0001 
0,00 250.000,00 300.000,00 

2.2.2. Израда пројеката и 
конкурисање за 
екстерне изворе 

финансирања 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 
Организације 

цивилног 
друштва 

4/2028 
Општински 

буџет 
/ 0,00 0,00 0,00 

 
МЕРА 2.3: Јачање капацитета цивилног сектора за пружање услуга социјалне заштите 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Донаторска средства Програм 15 0,00 150.000,00 200.000,00 

Период спровођења мере: 2027-2028 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број обучених радника организација 
цивилног сектора 

Број радника 

Годишњи 
извештај о 

имплементацији 
Програма 

0 1 3 4 

 
  



 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

2.3.1. Креирање плана за 
јачање постојећих 

организација 
цивилног друштва 

Општина 
Пландиште 

Организације 
цивилног 
друштва 

1/2027 
Донаторска 

средства 
Програм 

15/ПА0001 
0,00 0,00 0,00 

2.3.2. Едукација 
представника цивилног 

сектора за пружање 
социјалних услуга 

Општина 
Пландиште 

Организације 
цивилног 
друштва 

4/2028 
Донаторска 

средства 
Програм 

15/ПА0001 
0,00 150.000,00 200.000,00 

 
 
 

МЕРА 2.4: Унапређење система праћења (мониторинга), вредновања (евалуације) и извештавања о ефектима локалне политике у области 
социјалне заштите 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом 

(шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Донаторска средства / / / / 

Период спровођења мере: 2026 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Израђени и усвојени Правилници за потребе 
мерења ефеката (исхода) локалне политике у 

области социјалне заштите на квалитет 
живота корисника 

Број 
Правилника 

Правилник 0 0 1 / 

 
  



 

 

Назив активности 

Организаци 
она јединица 
која спроводи 

активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом  
(шифраПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска 
средства по изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. 
година 

2027. 
година 

2028. 
година 

2.4.1. Реализација 2 радионице 
за примену методологије за 

праћење, оцену и извештавање 
о ефикасности и ефективности 

пружених локалних услуга 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 

4/2026 
Донаторска 

средства 
/ / / / 

2.4.2. Израда и усвајање 
Правилника о праћењу, 

вредновању и извештавању о 
ефикасности и ефективности 
пружених локалних услуга 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 

4/2026 
Донаторска 

средства 
/ / / / 

 

 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 3: Интеграција и унапређење координације између установа и организација унутар система социјалне заштите ради 
пружања свеобухватне подршке корисницима 

Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Општина Пландиште 

Показатељ(и) на нивоу посебног 
циља 

Jединица мере Извор провере 
Почетна вредност са 

базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број меморандума о сарадњи са 
различитим локалним, 

регионалним и националним актерима 
Меморандум 

Годишњи 
извештај о 

имплементацији 
Програма 

0 0 1 3 

Број партнерских програма/пројеката/ 
Иницијатива 

Пројекат/ 
Иницијатива 

Годишњи 
извештај о 

имплементацији 
Програма 

0 0 1 2 

 



 

 
МЕРА 3.1: Унапређење сарадње и умрежавање установа и других актера у систему социјалне заштите 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Општински буџет / / / / 

Период спровођења мере: 2027-2028 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: (уколико је релевантно) 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Порписани Меморандуми о сарадњи са 
другим актерима у систему социјалне 

заштите 

Меморандум о 
сарадњи 

Годишњи 
извештај о 

имплементацији 
Програма 

0 0 1 2 

 
  



 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

3.1.1. Израда 
Меморандума о 

сарадњи за јачање 
интерсекторске сарадње 

установа из система 
социјалне заштите на 
територији општине 

Пландиште са 
установама из области 
образовања, здравства, 
полиције, тужилаштва, 

судства 

 
Општина 

Пландиште 
Сви сектори 4/2028 

 
Општински 

буџет 

 
/ 

/ / / 

3.1.2. Успостављање и 
развој сарадње са 

установама из 
система социјалне 

заштите које су 
основане на 

територији других ЈЛС 

Општина 
Пландиште 

Организације 
из других ЈЛС 

4/2028 
Општински 

буџет 
/ 

 
/ 

 
/ 

/ 

 
  



 

 
МЕРА 3.2: Унапређење информисаности корисника и свих грађана о услугама и правима из области социјалне заштите 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Општински буџет Програм 15 0,00 80.000,00 100.000,00 

Период спровођења мере: 2027-2028 Тип мере: Информативно-едукативне 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

 
Број информативних кампања о услугама и 

правима из области социјалне заштите 

 
Број кампања 

Извештај о 
спроведеној 

кампањи 

 
0 

 
0 

 
1 

 
1 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

3.2.1. Организација и 
спровођење 

информативних кампања 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 
Организације 

цивилног 
друштва 

4/2028 
Општински 

буџет 
Програм 

15/ПА0001 
0,00 80.000,00 100.000,00 

 
  



 

МЕРА 3.3: Институционализација сарадње са околним ЛС у циљу покретања међуопштинских услуга 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

Општина Пландиште Донаторска средства Програм 15 0,00 100,000.00 200.000,00 

Период спровођења мере: 2027-2028 Тип мере: Институционално-управљачко-организационе мере 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: - 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

2026. години 

Циљaна 
вредност у 

2027. години 

Циљaна 
вредност у 

2028. години 

Број Меморандума о сарадњи са суседним 
ЈЛС 

Меморандум 

Годишњи 
извештај о 

имплементацији 
Програма 

0 0 1 1 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом (шифра 
ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 

000 РСД 

2026. година 2027. година 2028. година 

3.3.1. Израда анализе о 
могућностима и 

економској оправданости 
покретања 

међуопштинских услуга 
социјалне заштите-
покретање услуге 

социјалне заштите: 
Прихватилиште 

Општина 
Пландиште 

Центар за 
социјални рад 
Суседне ЈЛС 

4/2028 
Донаторска 

средства 
Програм 

15/ПА0001 
0,00 100,000.00 200.000,00 

3.3.2. Склапање 
Меморандума о сарадњи 

са суседним ЈЛС 

Општина 
Пландиште 

Суседне ЈЛС 4/2028 Општински буџет / / / / 

 
 
 



  
 

   Прилог 5 – Резултати спроведених консултација и јавне расправе 
 
КОНСУЛТАЦИЈЕ: 

 

Назив документа 

Програм унапређења социјалне  заштите у 
општини Пландиште за период од 2026. до 
2030. године 
 

Предлагач Општина Пландиште 
Период спровођења консултација 12.03.2026. – 23.04.2026. 

Циљеви спровођења консултација 

Прикупити мишљење чланова радне групе за 
израду Програма унапређења, представника 
организација и институција из општине 
Пландишете о свим битним деловима Програма 
унапређења социјалне заштите – кључне 
информације проистекле из анализе стања, 
израда SWOT матрице, дефинисање циљева, 
мера и активности, буџетирање у оквиру 
Акционог плана. 

Методи спровођења консултација Радионице 
Достављање писаних коментара до 23.04.2026. 

Циљне групе и друге заинтересоване стране које су 
учествовале у консултацијама 

У консултацијама су учествовали чланови радне 
групе за израду Програма као представници 
следећих сектора у општини 
Пландиште:  општинска  управа,  сектори 
социјалне заштите, здравства, образовања, 
запошљавања и цивилног сектора. 

Да ли је спровођење консултација створило додатне 
буџетске трошкове 

Спровођење консултација није створило додатне 
трошкове. 

Информације о достављеним коментарима 

Током процеса консултација достављено је 
укупно 3 предлога од стране чланова радне групе. 
Сви  предлози  су  достављани 
непосредно  током  дискусија  приликом 
одржавања радионица и имали су одлучујући 
утицај у бољем сагледавању капацитета 
локалних актера, буџетских ограничења и 
могућности али и обима спровођења појединих 
мера и активности. 

Анализа примљених коментара 

Коментари који  су  примљени  током процеса 
консултација су се односили на прибављање и 
кориговање података из анализе и усаглашавање 
текста за преглед и оцену постојећег стања, 
идентификовање и сагледавање проблема који 
нису били идентификовани на почетку 
процеса као и заједничко и боље формулисање 
циљева и мера као и показатеља. Сви коментари 
су усвојени и постали су саставни део финалног 
нацрта Програма. 

 
 
 
 
 
 
  



 

ЈАВНА РАСПРАВА: 
 

Назив нацрта/предлога акта 
Програм унапређења социјалне  заштите у 

општини Пландиште период од 2026. до 2030. 
године 

Надлежни предлагач Општина Пландиште 
Период спровођења јавне расправе Закључком Општинског већа Општине 

Пландиште број: 020-53/2026 од  24.04.2026.  
године  о  организовању  јавне  расправе  о  
нацрту Програма унапређења социјалне  
заштите у општини Пландиште за период од 
2026. до 2030. године спроведена је јавна 
расправа у периоду  од  24.04.2025.  године  до  
11.5.2026.  године. 
 Методи спровођења Јавну расправу је организовало Општинско веће 
излагањем текста Нацрта Програма унапређења 
социјалне заштите у општини Пландиште и то: 

 
−    на огласној табли Општинске управе 
општине Пландиште, 
−    на званичном сајту општине 
Пландиште www.plandiste-opstina.rs, 
−  одржавањем Јавне презентације о 

Нацрту Програма унапређења 
социјалне заштите у општини 
Пландиште у Малој сали Скупштине 
општине Пландиште, Војводе 
Путника 38, дана 07.05.2026. године 
са почетком у 12,00 часова. 

 Достављање писаних коментара (навести рок) Сва заинтересована физичка и правна лица су 
предлоге, примедбе и сугестије на Нацрт 
Програма могла доставити у писаном облику 
Одељењу за друштвене делатности и послове 
органа општине, Пландиште ул. Војводе 
путника бр. 38, најкасније до 11.05.2026. 
године, закључно до15,00 часова, лично или 
путем поште са назнаком: “За јавну расправу о 
Нацрту Програмa унапређења социјалне 
заштите у општини Пландиште за период од 
2026. до 2030. године”. 
Примедбе, предлози и сугестије могли су да се    
доставе и електронским путем на мејл адресу: 
tatjana.djordjijevski@plandiste-opstina.rs 

Други методи спровођења јавне расправе (навести методе, 
време и место одржавања) 

 
/ 

Да ли је у потпуности спроведен програм јавне расправе 
(ако није, навести разлоге) 

Да 



 

Да ли је осигурано учешће свих идентификованих циљних 
група у јавној расправи (навести које су циљне групе 
учестовале у јавној расправи, а које нису) 

Јавна презентација Нацрта поменутог 
Програма одржана је дана 07.05.2026. године са 
почетком у 12,00 часова. 

На Јавној презентацији Нацрта поменутог 
Програма, присуствовала су следећа лица: 
Душица Чабиловски, Општинска управа, 
руководилац Одељења за буџет и финансије и 
ЛПА, Татјана Ђорђијевски, Општинска управа, 
Руководилац Одељења за друштвене 
делатности и послове органа општине, као 
представници локалне самоуправе и радне 
групе за израду нацрта програма унапређења 
социјалне заштите у општини Пландиште за 
период од 2026. до 2030. године. 
 
Представника других правних и физичких лица 
није било, те у том смислу, није било ни усмених 
сугестија, коментара, нити примедаба на садржај 
Програма. 

Које су друге заинтересоване стране учествовале у јавној 
расправи (уколико их је могуће идентификовати) 

 
/ 

Да ли је спровођење јавне расправе изазвало додатне 
буџетске трошкове (ако јесте, навести разлоге) 

 
/ 

Информације о достављеним коментарима, предлозима и 
сугестијама (навести колико је коментара примљено, 
колико је прихваћено, а 
колико није) 

Будући да је позив на јавну расправу упућен 
путем горе наведених канала комуникације 
зантересованим грађанима, удружењима 
грађана, привредницима и средствима јавног 
обавештавања и да у року до 11.05.2026. године 
закључно са 15 часова није пристигао ниједан 
писани нити усмени коментар, сугестија или 
примедба на садржај Програма, Програм се има 
усвојити у облику и садржају који је објављен 
током јавне расправе. 

Анализа примљених коментара (преглед кључних питања 
и став надлежног органа о тим питањима) 

 
  Није било коментара 

 
 
 
 
Број: 020-53/2026-III 
У Пландишту, данa 12.05.2026. године 

 
 
 
 

ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ПЛАНДИШТЕ 
 
 
Обрада:                                                                ПРЕДСЕДНИК   
               ОПШТИНСКОГ ВЕЋА 
Татјана Ђорђијевски                                                   Јован Репац, мастер економиста 

 


